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1 Niya adalatlilik vo hassasliq nazars alinir?

11

iqlim dayisikliyinin tasirlari bazi
insanlara digarlarindan daha ¢ox
manfi tasir gostaracak

Avropadaki bitiin insanlar iglim dayisikliyi
ila bagli risklarla lizlagsalar da, tasirlar
barabar paylanmir'. Masalan, qaliq yanacaq
enerji manbalarindan kecidin yiklarini
geyri-mutanasib olaraq Avropanin komir
regionunun isgilari, ailalari va icmalari
¢akir? Eynils, bir cox avropalilar getdikca
artan ekstremal temperaturlarin 6hdasindan
galmak liclin daha ¢ox enerji istehlak etsa
da, 2022-ci il enerji bohrani® ils daha da
siddatlanan enerji yoxsulluguna maruz galan
mahz xususi alt qruplar olur. Qadinlar tarixi
amak haqqi farqi va daha asagi 6danisli olan
sektorlarda isladiklarina gora an ¢ox tasira
maruz qalanlar arasindadirlar®.

Muayyan insan qruplarinin daha qeyri-

sabit iglimin tasirini daha tez va daha ciddi
sakilda hiss etmasi onlarin iglim dayisikliyina
daha cox hassasligin naticasidir. Hassasliq
asagidakilarin birlasmasindan irali galir:

‘= Miindaricat

Sokil 1
Hassasliq aspektlari

+ Iglim dayisikliy-
inin grupa tasir
daracasi

Bir grupun iglim

dayisikliyindan
na gadar risk

altinda oldugu

Potensial tasirlar
(stressorlar)

Uygunlasma
qabiliyyati

Bu grupun iglim
dayisikliyi tasirlari-
nin 6hdasindan
galmak va barpa
olmaq qabiliyyati

1
European Commission.
EU Adaptation Strategy

Tasira maruz qalan gruplara asagi galirli
gruplar, immigrant qruplari, yerli xalglar,
usaqlar va hamils qadinlar, yaslilar, hassas
pesa gruplari, bazi rangli icmalar, alillar

va avvalki va ya xroniki xastaliklari olan
saxslar daxildir. Asagidaki Sakil 1 Avropa
Merlar Razilasmasinin® uygunlasma siitunu
¢arcivasinda 2021-ci ilda bildirilmis an ¢ox
muayyan edilmis hassas qruplari aks etdirir .

100%

0%

2
Wuppertal Institute. Just
Transition Toolbox_EN.pdf

European Commission.

Energy Poverty Advisory
Nextcloud Hub

€3>

Sakil 2
Avropa Merlar Razilagmasi 2021 Hesabatindaki
Hassas Qruplarin Miiayyanlasdirilmasi

2% Ganclar

2%  lissiz soxsler

3% Digar

3% Qadinlar va qizlar

7% Usaqlar
8% Migrantlar va kockiin qruplari
8% Marginal gruplar

10%  Olilliyi olan saxslar

11%  Xroniki xastaliklari olan insanlar

14%  Aztaminatli ailalar

15%  Qeyri-standart manzillards yasayan saxslar
17%  Yash

4 5

Romano, V. Women more Joint Research Council.
poverty EU Parliament Figures and Performance
warns — EURACTIV.com. Indicators: 6-year


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/adaptation-climate-change/eu-adaptation-strategy_en
https://vpro0190.proserver.punkt.de/s/Y8BJgRSayBy9d43
https://vpro0190.proserver.punkt.de/s/Y8BJgRSayBy9d43
https://vpro0190.proserver.punkt.de/s/Y8BJgRSayBy9d43
https://energy-poverty.ec.europa.eu/about-us_en
https://energy-poverty.ec.europa.eu/about-us_en
https://www.euractiv.com/section/energy/news/women-more-likely-to-fall-into-energy-poverty-eu-parliament-warns
https://www.euractiv.com/section/energy/news/women-more-likely-to-fall-into-energy-poverty-eu-parliament-warns
https://www.euractiv.com/section/energy/news/women-more-likely-to-fall-into-energy-poverty-eu-parliament-warns
https://e3p.jrc.ec.europa.eu/node/109
https://e3p.jrc.ec.europa.eu/node/109
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1 Niya adalatlilik vo hassasliq nazars alinir?

1.2

Baladiyyalarin hassas qruplar iigiin
adalatli naticalarin alda edilmasina
diqqat yetirmasinin tutarli
sabablari var.

9slinda barabarlik va ya adalatlilik ozliyiinda
vacibdir. 9dalat nazariyyalarina asasan, biitiin
insanlar imumi insan layagatini bolusirlar va
buna gora da onlara barabar kimi, eyni qaysi
va hérmatla yanasilmalidir 6 . iqlim adalstliliyi
kontekstinda desak, “irgindan, rangindan,
milli mansayindan va ya galirindan asili
olmayaraq, bitun insanlarin iglim dayisikliyi
naticasinda yaranan atraf mihit va saglamliq
tahliikselarindan barabar qorunmaq va ekoloji
ganunlarin, gaydalarin va siyasatlarin islanib
hazirlanmasina, hayata kecirilmasina va
tatbigina barabar ¢ixis hiiququ var™.

‘= Miindaricat

odalatli naticalars nail olmagq tigiin daha giiclu
arqument ondan ibaratdir ki, geyri-adalatlilik
inamin va sosial hayatin asinmasina sabab
olur va bazarlar, idaraetmsa va ganunun aliliyi
kimi institutlarin hassas islamasi ila baglidir
ki, bu da daha boyiik sosial geyri-sabitliya v
munaqisalara gatirib ¢ixarirt. Qeyri- adalatlilik
va sosial tacrid ham da davamliliq va
uygunlasma gabiliyyatini formalasdirmaq tigiin
tadbirlara xalal gatirir®.

6 7
Bird, K. Building a fair
future: why equity matters

“ 4>

American Public Health Association & Centers for Disease
Control and Prevention. Climate Change and Health Playbook
oDl Adaptation Planning for Justice, Equity, Diversity and Inclu-
sion. American Public Health Association

9dalatlilik: Kimliyindan asili
olmayaraq har kasin zalmdan
azad oldugu, huquglara,
resurslara va imkanlara barabar
cixisi oldugu va tam sakilda istirak
etmak ucun kifayat gadar dastak
aldig vaziyyat.

8 9

Wilkinson, R. & Pickett, K. Adger, W. N., Safra de Campos, R., Siddiqui, T. & Szaboova,

The Spirit Level: Why More L. Commentary: Inequality, precarity and sustainable eco-

Equal Societies Almost systems as elements of urban resilience. Urban Studies 57,
Always Do Better 1588-1595 (2020)

Allen Lane, 20009.


https://odi.org/en/insights/building-a-fair-future-why-equity-matters/
https://odi.org/en/insights/building-a-fair-future-why-equity-matters/
https://www.apha.org/Topics-and-Issues/Climate-Change/JEDI/ (2021).
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2 9dalatlilik saylarinin asaslanmasi liciin SECAP prosesindan istifada etmak

21
SECAP prosesi va adalatlilik iigiin
miivafiq girig noqtalari

iglim tadbirlari vasitasils adalatli naticalars
nail olmaqg son magsad olsa da, bu talimat
geydi ela bir fikri tasviq edir ki, bu yalniz
adalatliliyi, baladiyya idaraetmasi, rahbarliyi
va faaliyyatlarinin butun aspektlarina daxil
edilmis amaliyyat prinsipina ¢evirmakla
hayata kecirila bilar.

Addim 1

SECAP-in hazirlanmasi, hayata kegirilmasi,
monitoringi va giymatlandirilmasi proseslari
bu magsada nail olmag dastaklayan praktik
va effektiv giris nogtalarini tamin edir.

Sakil 3
Merlar Razilasmasinin marhalali prosesi

iqlim va Enerji
lizra Merlar
Razilagmasinin

imzalanmasi

Qiymatlandirma

Addim3 |
Monitoring
hesabatinizin
taqdim edilmasi

Dayaniqli, iglima davamli va
dinamik saharlarda
vatandaslara yiiksak hayat
keyfiyyati taklif etmak

Baslangic v Baza
gostaricilarinin
arasdirilmasi

Addim 2
‘Dayaniqli Enerji va
Iglim lizra Faaliyyat

Planinizin (SECAP)
tagdim edilmasi

icra, Monitoring
v Hesabat

‘= Miindaricat

Onun asas elementlari asagidakilardan

ibaratdir:

« Vizyon, magsadlar, yliksak saviyyali hadaflar,
insan va maliyya imkanlari va maraqli
taraflarin calb edilmasi ambisiyalarini ifada
edan Strategiya

+ Baza Emissiya Kadastri (BEK) va secilmis
Tasirlarin Azaldilmasi Tadbirlari

+iglim Risk va Hassasliginin Qiymatlandirilma
(leri)si (RHQ) va segilmis Uygunlasma
Tadbirlari

+ SECAP-1 taqdim etdikdan sonra iki il arzinda
Monitoring Emissiya Kadastri (MEK).

Bu talimat, bu miivafiq SECAP marhalalarinin
har birinda adalstli giris nogtalarini miiayyan
etmakda asagida gostarilan talimatin mixtalif
bolmalarinda verilmis nimunalarls yerli
hakimiyyat organlarini dastaklayir.

SECAP Prosesi
Strategiyanin islanib hazirlanmasi

Baza Emissiya Kadastri (BEK) va segilmis
Tasirlarin Yumsaldilmasi Tadbirlari

iglim Riski va Zaifliyinin Qiymatlandirilma
(lari)si (RZQ) va segilmis Uygunlasma
Tadbirlari

SECAP -In icrasi

SECAP -In Monitoringi

¢ 5>

Tolimat Bolmasi

31ve 3.21

3272

31ve3.23
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2 9dalatlilik saylarinin asaslanmasi ligiin SECAP prosesindan istifada etmak

2.2
Daxili adalatlilik potensialini
dastaklamak iiciin vasita

odalatlilik mulahizalarinin siyasatlars,
planlara va programlara daxil edilmasi gati
son noqtasi olmayan bir sayahatdir. Bu, haqiqi
ohdalik, tanqidi oziini tahlil etms, potensialin
artirilmasina investisiyalar va iqlimls bagli
demokratik dialogda istirak etmak lgiin
vatandaslarin va icmalarin salahiyyatlarinin
artirilmasini talab edir. Bundan sonra casaratli
va davamli faaliyyat va nazardan kegirilma
olmalidir.

Belalikls, bu talimat gostarisli addimlar
toplusu va ya miimkiin harakatlarin tam
siyahisi kimi tartib edilmayib. 9ksina, o, SECAP
prosesinin muxtalif marhalalarinda konkret
adalatlilik mulahizalarini va harakatlarini
daxil etmak Uglin potensial giris noqtalarini
vurgulayir. 0, hamginin baladiyys komandalari
daxilinda va aralarinda va xarici maraqli
taraflarls yanasi alava diislinca va faaliyyati
havaslandirmak magsadi dasiyir.

‘=— Miindoaricat

Bu yolla, talimat ham da baladiyyalara
barabarlik, adalat va hassasligin aradan
qaldirnlmasi atrafinda daxili imkanlarini inkisaf
etdirmaya dastak olmaq lclin bir vasits rolunu
oynayir. Bu, yerli mamurlarin fardi va kollektiv
sokilda diislinmaya va lizarinda harakat
etmaya havaslandiran kritik suallar taqdim
edir.

Nahayat, qarsiligli 0yranma va miibadils
ruhunda, talimat artiq yerli hakimiyyat
organlari tarafindan hayata kecirilan
adalatlilikla bagli saylara diqqgat yetirir. Bu
niimunalar havaslandirmak va ruhlandirmaq
magqsadi dasiyir.

« 6>

Baladci yerli mamurlari Uzarinds
fardi va kollektiv sakilds
dusunmays va islamaya tasviq
edan kritik suallar tagdim edir.
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31 sokil 4
Biitiin SECAP Dovrii boyunca hassas Yerli iglim faaliyyat planlarinda hassas qruplarin nazara alinmasi

qruplarla haqiqi alaga

Yerli iglim dayismalarina uygunlasma planlarinin sayi

Merlarin Razilasmasi ¢argivasinda tasdiq Bununla bels, hals da goriilasi mihim i§lar 70 B vsiar

edilmis metodologiya yerli maraqli taraflarin var. Reckien va digarlari tarafindan 23 Al B Ul vosercier

faal rol oynadigi inteqrasiya olunmus va olkasindan 137 yerli uygunlasma planinin Sahhati pis olan va ya xastaxanaya yerlasdirilanlar
ahatali iglim va enerji planlasdirmasi, 2022-ci ilds edilan arasdirmasi gostarir & [l Miisyyan edilmamis hassas gruplar
icrasi va monitoringi prosesina asaslanir. ki, daha miiasir yerli uygunlasma planlari B Harakatsiz va yataga bagli insanlar
Bolma 1.1-da miayyan edilmis hassas tasirin giymatlandirilmasi ve uygunlasma B Aztominath ailolor

gruplarin bu proseslards istiraki xtisusila tadbirlarinin planlasdirilmasinda kéhna e
vacibdir. Bunun sababi odur ki, bir ¢ox gruplarla miigayisada daha genis hassas Migrantlar

vaziyyatlarda gararlarin gabul edilmasinda gruplari nazarda tutsa da, Monitoring ve

konkret icmalarin xaric edilmasi naticasinda giymatlandirma saylarinda bu gruplar hala Tok valideynlar

hassasligi giiclandiran qeyri-barabarlik do adekvat nazars alinmir va onlarin istiraki Digar gruplar

Etnik azligl
yaranir. Masalan, komiir bolgalarinda iqtisadi tclin kifayat gadar imkanlar yoxdur. asagida nicaziaiar

kegidlara tarixi yuxaridan asaglya dogru garar  Sakil 4-da tasvir edilmisdir.
gabul etma yanasmalari bazan yerli maraqli

taraflarin ozlarini glicsiiz hiss etmalarina iqlim dayisikliyinin bazi gruplara digarlarina

va “uduzanlar” va ya “qurbanlar” strafinda nisbatan daha ¢ox manfi tasir gostaracayini

ravayatlarin yaradilmasina, naticada faal sakilda gabul etmak biza iglim

dayisikliya garsi miigavimatin artmasina faaliyyatindan va ya faaliyyatsizlikdan kimin I N
sabab olmusdur2 . Bunu, kegid proseslarina faydalandigini va kimin kanarda galdigini

yerli sahiblik va rahbarlik vasitasils azaltmaq  miiayyan etmaya baslamaga komak edir. Tasirin Uygunlasma Monitoring va istirak
olar. Hagigatan ds, adalatsizliys maruz galan ~ Bunun asasinda miivafiq cavab tadbirlari qiymatlandirilmasi tadbirlari qiymatlandirma

(ve ya tarixan yasamis) icma tzvlari SECAP hazirlana bilar.

proseslarinin onlarin ehtiyaclarina an yaxsi
cavab veran hallar taqdim etmasi lglin nayin

dayisdirilmali olduguna dair an gabaqcil 10

ekspertla rdir. European Environment Agency. Towards ‘just
resilience’: leaving no one behind when adapting to
climate change Publications Office, 2022

‘=— Miindoaricat & 7 -
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Lakin icmanin calb edilmasini bizi haqiqi

icma istirakina dogru aparan sakilds qurmaq

kifayat gadar vaxt, say, resurslar va biitlin

saviyyalarda tarafdarliq talab edir. Bu, ham

da icmanin calb edilmasi magsadlarinin
daqiq na oldugunu aydinlasdirimaq
demakdir. Mixtalif magsadlar va onlarla
alagali tasirlar asagidaki spektrda tasvir
edilmisdir™,

‘=— Miindoaricat

Sakil 5

icma istiralanin tamin edilmasi spektri, Rosa Qonzales tarafindan Facilitating
Power va Padres Unidos ila amakdasligda miiayyan edilmisdir

Icmaya qarsi
movqeyiniz

Tosir Marginallagma

ictimai istirak Qarar verma

magqsadlari proseslarina girisin
verilmamasi
Camiyyata “ Sasiniz, ehtiyaclariniz
mesaj va maraglariniz

onamli deyil”

Malumatlandirmaq

Sakitlogdirmak

Camiyyata miivafiq
malumatlarin
verilmasi

“ Sizi xabardar
edacayik”

< 8>

Tokenlagdirma

Camiyyatdan
malumat toplamaq

“ Fikriniz bizim tglin
6namlidir”

Calb etmak

Saslandirmak Verilmig

salahiyyatlar

Qararlarin icrasinda
icmanin aparici rol
oynamagq qgabiliyyati-
nin tamin edilmasi

icma ehtiyaclarinin
va aktivlarinin proses
va informativ
planlasdirmaya
integrasiyasinin
tamin edilmasi

“Sizin sayanizda biz bu
masals ila bagli fargli
diisiinmaya (va buna
gora da harakat
etmaya) baslayirq”

“Sizin rahbarliyiniz va
tacriibaniz bu
problemi hall etmak
ligiin cox vacibdir”

Rayi nazara almaq

Sakinlarin ictimai
hayatda istiraki

icma saviyyasinda
gararlarin gabulu
vasitasila demokratik
istiraki va barabarliyi
tasvig etmak; icma va
idareetma arasinda
ugurumu aradan
galdirmaq

“ Ttransformativ gararlar
gabul etmak liclin
kollektiv giic va
potensialdan istifada
etmayin vaxtidir ”

1"

Gonzalez, R. The Spectrum
of Community Engagement
to Ownership


https://movementstrategy.org/wp-content/uploads/2021/08/The-Spectrum-of-Community-Engagement-to-Ownership.pdf
https://movementstrategy.org/wp-content/uploads/2021/08/The-Spectrum-of-Community-Engagement-to-Ownership.pdf
https://movementstrategy.org/wp-content/uploads/2021/08/The-Spectrum-of-Community-Engagement-to-Ownership.pdf
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icmanin faal istirakina dogru harakat,
hassas qruplarla resurslar, problemlarin
miiayyan edilmasini va hall yollarina tasirin
va nazaratin paylasilmasina gevrilir. Enerji
ila bagli adalatlilik onlarin planlasdirma,
hayata kegirma va monitoring proseslarinda
unikal tacriibalarini dayarlandirmakls artir.
Eyni zamanda, proseslarls bagli adalatlilik
artir, clinki hamin qruplara hokumat
liderlarina barabar ¢ixis imkani verilir, onlar
ardicil olaraq calb edilir va istiraklarini
mahdudlasdiran manealar aradan galdirilir.

‘=— Miindoaricat

istirakin girig néqtalari

Maraqli taraflarin faal istiraki tasviq
edilmakls, inteqrasiya edilmis va iglim va
enerji tizra inkluziv planlasdirma, icra ve
monitoring proseslari.

9dalatlilik prinsipini daxil etmayin yollar

Praktikada bu, asagidakilari shata eda

bilar:

+ Heg bir sey istamadan icmalarda olmaq
va dinlamak

+ Mivafiq hallarda, miiayyan qgruplara
ke¢mis zararlari dark etmak va ya etiraf
etmak liclin imkan yaratmaq

- icma amakdasliq strategiyasini islayib
hazirlamag, istirak ticiin manealarin
miayyan etmak va aradan qaldirmaq

- icma amakdasliq strategiyasini
rahbar tutaraqg, hassas icma maraqli
taraflarini iglim faaliyyat planlarinin,
siyasatlarinin va layihalarinin ilkin va
davamli planlasdirma, bidcalasdirma
va hazirlanmasina asas tarafdaslar kimi
calb etmak

+ Sonradan hassas qruplarin tohfasinin
giymatlandirildiyini agiq sakilds etiraf
etmak va gostarmak

- iglim savadlilig), icma potensiali va
ganclarin liderliyi istigamatinda hassas
icma tarafdasliglarina sarmays qoymaq

« Etimadin qurulmasinin davamli v
ardicil diggat talab etdiyini etiraf
etmak.

9>

Bu marhalada verilacak asas suallar:

- Hokumat rahbarlarina kimin ¢ixisi var?

—> Kim davamli olaraq calb olunur, ya
olunmur?

—> istiraki mahdudlasdiran miixtslif
nov manealar hansilardir (malumat
alda etmak, istirak platformalari, dil
alcatanlig, vaxt ve usaq baximi va s.)
va onlari neca aradan galdirmaq olar?

—> Resurslara kimin tasiri va nazarati var?
* Bu, kimin ustiinliiklardan an ¢ox

kanarlasdirildigi ila uygun galirmi?
« Resurslar tizarinda giic, problemin
tarifi va hall yolu paylasilirmi?

- Ekspert kimdir va biz bunu daha
ahatali olmagq li¢iin genislandira
bilarikmi?

—> Kimin strateji glindaliyi mlayyan
etmak salahiyyati var?

—> Biz magsadli olaraqg etimad yaratmaga
calisirigmi?

—> Hassas qruplarin isimiza shamiyyatli
tohfasini gabul edirikmi?

- “lcma hayatina sahiblik hissi”
comiyyatimiz liciin na demakdir va biz
onu neca tablig eda bilarik?
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Diqqat markazi = Lissabon istirakli Biidca Prosesi®

Lissabon 2008-ci ilda vatandaslara icma prioritetlarina uygun
olaraq illik budcanin bir hissasinin neca xarclanacayini se¢mak
salahiyyati vermakla baladiyya saviyyasinds istirakli budca
hazirlama prosesinin tatbiqi ils artiq Avropa lideri idi. Lakin
2019-cu ilda sahar bu ugurlu yanasmani daha da inkisaf
etdirarak yasil biidca tartibatina gevirdi. Ugurlu ananavi
istirakli biidcalasdirma modelina banzar modeldan sonra o,
vatandaslarin sasvermasi va takliflarin taqdim edilmasi lglin
veb-asasli platformalarla intensiv saxsi istirak va debatlari
alava edir. Bunu inkisaf etdirarak, bu yasil variant, iglim
dayisikliyi tasirlarinin azaldilmasi va/va ya onlara uygunlasma
olciila bilan va alda edila bilan magsadlari olan layihalarin
tagdim edilmasini talab edir. Saharin "Yasil mohiri" ils taltif
edilan ugurlu layihalar daha sonra Sahar Surasinin Faaliyyat
Plani va Biidcasina inteqrasiya olunur, konsolids olunmus yekun
plan isa $Sahar Surasi va Baladiyys Assambleyasi tarafindan
nazardan kecirilir va tasdiglanir.

ohamiyyatli odur ki, proses butiin vatandas gruplarini

calb etmak Ui¢lin agiq bir say gostarmisdir. 2019-cu ilds

raylar gostardi ki, istirakgilar arasinda konkret yas qrupu
vatandaslarinin Ustlnliik taskil etdiyi hiss olunurdu. Prosesi
daha inkliiziv etmak va ganclar, yaslilar ve migrantlar kimi daha
az calb olunan gruplar tglin imkanlar yaratmaq magsadila
istirakin daha alcatan olmasi tglin bazi proseslar “de-
ragamsallasdirildi”. Fiziki toplantilarin formalarina gayitmaq
daha az texnoloji biliklari va ya ¢ixisi olan gruplar tiglin xos giris
nogtalari tamin edir.
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Diqqat markazi = Kispestin Vatandas Sorgusu™

2015-ci ilda Macaristanin Kispest rayonu yerli iglim dayismalarina uygunlasma planini
hazirlamaga basladi. Yerli ahaliys iqlim dayisikliyinin asas tasirlarini basa diismak
uclin vatandaslarin calb edilmasinin vacibliyini dark edarak, Kispest onlarin milli
saviyyada movcud kamiyyat malumatlarini tamamlamagq Uglin vatandas sorgusu
hazirladi. Sorgu yerli vatandaslari iglim dayismalarina uygunlasma prosesina calb
etmak va onlarin SECAP-i liclin prioritet faaliyyat sahalarini miiayyan etmak lciin lazimi
malumatlari toplamaq kimi ikili magsadlara xidmat edirdi. Bu, vatandas tacriibalarinin
va Ustlinliiklarinin Kispest uygunlasma planina va naticads SECAP-a inteqrasiyasl
ila naticalandi. Sorgu prioritetlarina birbasa cavab olaraq hazirlanmis tadbirlara
asagidakilar daxildir:
- Istilik rahatligini yaxsilasdirmaq va vatandaslari istilik dalgalarindan qorumagq
ticlin binalarin termoizolyasiyasi.
« Yerli arzaq ehtiyatlarinin giiclandirilmasi va naticads, ictimai binalarda meyva
agaclari va garagat kollarinin akilmasi va toxumlarin pulsuz paylanmasi
va miibadilasi sayasinda yolu ile bag madaniyyatinin canlandirilmasi, yerli
istehsalgilarin farglanmasina yonalmis marketing kampaniyasi va yerli
mahsullar asasinda iase sahasinin inkisafi, yerli is imkanlarinin yaradilmasi.
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3.2 Girig noqtalari
SECAP-In Planlasdirma
marhalasinda adalatlilik prinsipinin

Vizyon va ohdalik
3.21
Strategiyanin islanib hazirlanmasi
SECAP hesabati lizra talimat sanadinin
13-16-c1 sahifalarinda qeyd edilan kimi,
SECAP prosesi imumi strategiyanin islanib
hazirlanmasi liciin bir sira asas addimlari
ehtiva edir. Daha yaxinlarda hazirlanmis
Enerji yoxsullugu Uzra hesabat va monitoring
talimati avvalki talimati tamamlayir. Praktik
adalatlilik magsadli faaliyyatlar tiglin
niimuna giris noqtalari asagida tagdim
olunur.

Koordinasiya va taskilati strukturlar
yaradilmis, Kadr potensiali ayrilmisdir
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9dalatlilik prinsipini daxil etmayin yollan

Baladiyyanin iglim, davamli enerji va uygunlasma galacayinin neca goriindlylina dair
Umumi baxisin muayyan edilmasi prosesi 6z saharinin galacayi liciin icma istaklarini
tutmaq va birlasdirmak lglin unikal imkan taqdim edir. Onlarin daxil edilmasi ila hamin
vizyonun hayata kegirilmasi lclin davamli ohdaliklarin olma ehtimali artir. 9dalatliyi
tamin etmak lclin mihim harakat bu gruplarin nimayandsalarinin danisiglar masasi
arxasinda oturmalarini va fikirlarini ifads etmak liciin tahliikasiz makani tamin etmakdir.

Bu, ilk novbada yerli hakimiyyat organinin idaraetma va amaliyyatlarin biitiin
aspektlarinda adalatlilik prinsipini tatbiq etmaya daxili hazirligina diqgat yetirir.
oslinda o, kollektiv sakilda inkisaf edan daxili madaniyyat, siyasat va tacriibalar lglin
birga komanda ohdsaliyini talab edir. Bunun neca goriina bilacayina dair nimunalars
asagidakilar daxildir:

« Rahbarlik tarafindan adalstliliyin artirilmasi ils bagli daxili potensial va
bacariglari dastaklamak ohdaliyinin bayan edilmasi va ona amal edilmasi

+ Yeni gazanilan potensial va biliklarin formalasmasi va sonradan tatbiqi tiglin
butiin komanda lzvlarini cavabdeh edan daxili “adalstliliya hazir olma” faaliyyat
planinin hazirlanmasi.

- 9dalatlilik atrafinda dirist dialoglarda istirak etmak Uglin isgilara tahliikasiz
yerlarin yaradilmasi.

« Daxili komandanin xidmat etdiyi hassas icmalarin tizvlarinin fardiyyatini 6zii na
daracada aks etdirmasi haqqginda distinma. Bu mulahizalarin naticasi hokumat
strukturlarinda xususi qruplarin tamsilgiliyini artirmaq t¢lin magsadyonli isa
gabulun hayata kecirilmasini shats eds bilar.

* Enerji yoxsullugunun azaldilmasi bela niimunalardan biri olmagla, hassas
vatandaslarin tzlasdiyi problemlari effektiv hall etmak liciin iscilarin daha gox
texniki, movzu bilik va bacariglarina malik olmasini tamin etmak. N
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Giris noqtalari

Maraqli taraflarin va vatandaslarin calb
edilmasi

Uygunlasma variantlarinin secilmasi,
Ekstremal iglim hadisalari lclin strategiya
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9dalatlilik prinsipini daxil etmayin yollari

Yuxaridaki Bolma 3.1-a baxin

Miimkiin uygunlasma variantlarinin giymatlandirilmasi prosesi hamisa asagida 3.2.3-
cii bolmada tasvir olunan ciddi risk va hassasligin giymatlandirilmasi prosesina
amal etmalidir. Lakin gabagcadan, miayyan edilmis uygunlasma variantlarini
giymatlandirmak lciin istifada edilacak metod atrafinda, o climladan variantlari
giymatlandirmak iiciin hansi meyarlardan istifada edilacayi ila bagli gararlar gabul
edilmalidir. Bu gararlar, adalatlilik mulahizalarinin va hassas qruplarin ehtiyaclarinin
garar gabuletma prosesinda markazi yer tutmasi ehtimalina birbasa tasir gostarir.

Uygunlasma variantlarini giymatlandirmak {iclin istifada olunan an iimumi li¢ yanasma
bunlardir:

- Xarc-Fayda Tahlili (XFT)

« Xarc-Seamaralilik Tahlili (XST)

+ Cox Kriteriyali Analiz (CKT)

Bu metodlarin har biri tiguin atrafli tasviri Merlarin Razilasmasi Avropa Sahar
Uygunlasmasina Dastak Alatinda tapa bilarsiniz. Burada sadaca olaraq har bir variant

uclin an cox istinad edilan adalatlilikla bagli mahdudiyyati vurgulayiriq.

XMT metodu biitiin potensial uygunlasma faydalarinin ol¢iilmasini va pul ifadasinda
ifads edilmasini talab edir ki, bu da tahliiksasizlik, mansubiyyat va ya rifah hissi kimi

daha cox daxili fayda va ya barabarlik naticalarini alda etmayi ¢atinlasdirir.

Eynils, XST giymatlandirma metodu bazi uygunlasma faydalarinin geyri-monetar
kamiyyatls ifada edilmasina imkan versa ds, sosial aspektlari, hayata kegirilmasinin
mimkinliiylini va ya birga faydalari kifayat gadar nazars almadigina va bunlarin hamisi
adalatlilik naticalarina giiclu tohfa vers bilacayina gora ¢ox vaxt tangid olunur. N
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istirakin giris noqtalari 9dalatlilik prinsipini daxil etmayin yollan
=
Uysunlasma variantlarinin secilmasi, odalatlilik baximindan MKT yanasmasi, ola bilsin, an ahatali va inkluzivdir, ¢linki o,
Ekstremal iglim hadisalari lglin Umumilikda ham maliyys, ham da geyri-maliyys meyarlarini birlasdirir va hamginin
strategiya giymatlandirma prosesinda mixtslif qrup istirakgilarini calb etmak liciin miiayyan

edilmis MKT prosesindan irali galan digar meyarlari 6ziinds ehtiva edir. Lakin MKT-lar
bahali va uzun siiran proseslar ola bilar, onlarin potensial ugursuzlugu, calb olunmaga
baslangicda kifayat gadar vaxt sarf etmamasi va prosesda hassas qruplarin iizvlarinin
vaxtini adekvat sakilde kompensasiya etmamasidir.

Maliyyalasdirma va icra manbalari Uglin Baladiyya biidcasi onun dayarlari va prioritetlari haqqinda an miihiim illik hesabatdir va
Umumi blidca buna gors da ds, kapitalin yerlasdirilmasi lciin kritik giris nogtasidir. Bunun neca edila

bilacayina dair bazi yaxsi tacriibs nlimunalari bunlardir:

- Baladiyysalarin xarclama gararlarinda ictimaiyyatin birbasa istirakina imkan veran
istirakgl biidca proseslarinin inkisafi

- 9dalatlilik va budcs alatlarindan biidcalasdirma prosesinds istifads. Bu alatlar
departamentlari taklif olunan blidcanin xiisusi hassas icmalara neca geyri-miitanasib
tasir gostara bilacayini, hamginin irgi, sosial-igtisadi va ya digar barabarlik formalarini
inkisaf etdirmak liciin vasaitlarin neca yenidan baliisdirils bilacayi il bagli suallari
giymatlandirmayas sovq edir.

- 9dalatlilik prinsipi asasinda biidca hesabatlarinin hazirlanmasi. Bunlar layihalarin
va ya programlarin biidca tasvirinin bir hissasini taskil eds bilar va yerli
ozliniidaraetma organinin adalstli blidcalasdirma siyasatinin ifadasini, layihalarda
istirak edan har kas lciin adalstli smak haqgqgina yanasmani, aqli miilkiyyats ve icma
ekspertizasinin suverenliyina neca yanasildigini va uzunmiiddatli icma alagalarinin
neca dayarlandirilmasini ahats eda bilar. Alternativ olarag, o, imumi, makrosaviyya
hesabati kimi, adalatlik prisipinin bitiin biidcada neca tatbiq olundugunu bayan
eda bilar va adalatlik prinsipinin programlar daxilinda harada yerlasdiyini, elaca da
adalatliliya xas bidcs xatlarinin harada taklif olundugunu yerlarin aydin sakilds ifads
eda bilar.
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Sakil 6
istirakli biidcalagdirma: innovativ yanagma
Europort.europa.eu

Fransiz, ispaniya ve italiya Polsa iB- ya dastak Lissabon davamli
baladiyyalari istirakli fondunun yaradilmasi tasabbislari
biidcalasdirmani (iB) haqqinda ganun gabul maliyyalasdirmak

hayata kegirirlar edir liclin"yasil" iB tatbiq edir
2001 2009 2019

- . . O -
1989 2008 2014
iB Porto Alegre, Braziliyada Lissabon online iB tatbiq Paris Avropanin an boyiik
tatbiq edilir edan ilk Avropa saharidir iB sxemini olan tatbiq edir
‘= Miindaricat

Bu marhalada verilacak asas suallar:

—> Bizim adalatlilik siyasatimiz va ya
planimiz varmi?

—> Komandamiz siyasatlarimizds,
planlarimizda va layihalarimizda
hassas qruplara adalatli miinasibati
tamin etmak Uglin bacariq va
imkanlara malikdirmi?

—> Layihalarimiz bu hassas icmalar ligiin
ahamiyyatli olan hayat keyfiyyatinin
yaxsilasdirilmasini taklif edirmi?

—> Onlar hassas icmalarin prioritetlarini
aks etdirirmi?

—> Layihalarimiz hassas icma lizvlari liglin
birga faydalari artirmaq t¢lin nazarda
tutulubmu?

—> 9n ¢ox ehtiyaci olan icmalarda
iqlim dayisikliyina uygunlasma
faaliyyatlarini magsadyonlu sakilds
hadaflayirikmi?

- 9dalatlilik iiciin niyyatlarimiz va
istaklarimizla resurslarimizi neca
boliisdiirmayimiz arasinda ardicilliq
varmi?
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Diqqat markazi —> Slovakiyada Hassaligin Qiymatlandirilmasi*

Slovakiyadaki Karpat inkisaf institutu (Carpathian Development
Institute (CDI) tabiats asaslanan hallardan istifads edarak
uygunlasma tadbirlarinin layihalandirilmasi va hayata
kecirilmasi tclin malumat taqdim etmak magsadi ila Trnava va
Kositse saharlarinda istilik dalgalarina va yliksak temperaturlara
garsi sosial hassasligin giymatlandirilmasini hayata kegirmisdir.
Kositse-Zapad arazisi yliksak ahalinin sixligl va camiyyatin
hassas uizvlarinin yerlasdiyi coxlu sayda maktab, xastaxana va
gocalar evlari kimi amillars gora pilot tadqigat kimi secildi.
Hassasliq va maruz galma gostaricilarinin uzun siyahisi 200

x 200 m Olcilli sabaks xanasinda toplandi va bu, potensial
olaraq hassas insanlarin va ya icmalarin harada yasadigini daha
yaxsl basa diismaya imkan veran istilik xaritasi ila ortiildu. Bu,
son naticads yasil infrastruktur, siini kolgalamsa, pancaralara
kolga salmaq va aks etdiran sathlarin istifadasi kimi vasitalarls
ham agiq, ham da gapali ictimai yerlari sarinlamak tglin yerli
hokumat programinin tatbiqi tiglin asas taskil etdi.
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Sakil 7
istilik dalgalarina qarsi hassasliq, Kosice q) hassas insanlarin va obyektlarin konsentrasiyasi (sari va qirmizi
noqtalarle tamsil olunur); b) biitiin ¢akilmis amillarin xiilasa xaritasi
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3.2.2

Emissiya Kadastrinin Hazirlanmasi va
Tesirlarin Yumsaldilmasi Variantlar

Emissiya kadastrinin hazirlanmasi galacak
emissiyalarin azaldilmasi tigiin an effektiv
tadbirlarin miiayyan edilmasinda miihiim
ilk addimdir. Bu prosesin 0zii adalatlilik
baximindan nisbi neytral hesablama prosesi
olsa da, mahz mimkiin yumsaldici tadbirlar
haqqinda malumat vermak t¢lin kadastrdan
istifada edarkan yerli mamurlar va maraqli
taraflar adalatlilik yonimli suallar vermaya
baslamalidirlar.

on mihim sual hansi saxslarin, qruplarin

va ya icmalarin qisa, orta va uzun miiddat
arzinda mimkiin yumsaldici tadbirlar
naticasinda geyri-mutanasib sakilds stiin va
ya alverissiz vaziyyatda ola bilacayidir. Bolma
11-da taqdim olunan uygunlasma qgabiliyyati
anlayisina oxsar olarag, saxsin va ya icmanin
“tasirlari yumsaltma qabiliyyati™” da irq, cins
va galir kimi amillardan asilidir. Potensial
yumsaldici tadbirlarin konkret gruplar ligiin
manfi yiiklara sabab ola bilacayi hallarda,
yerli mamurlar bu yiiklari aradan galdirmaq
uclin hansi alava siyasat va ya faaliyyatlarin
hayata kecirila bilacayini dustinmalidirlar.
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Secilmis yumsaldici tadbirin barabarlik va ya

adalat liclin neca manfi tasir eds bilacayini

gostarmak Uclin iki misal verilir, alternativ

faaliyyat istigamatlari nimunalari alava

edilir™

« Bir yerds, elektrik naqgliyyat vasitalarinin
istifadasi liciin stimullar alqi-satqi
uglin subsidiyalar va yerli yol harakati
mahdudiyyatlarindan azadolmalarin daxil
edirdi va asasan 0danis riisumlarindan
va harakat mahdudiyyatlarindan
azadolmadan istifada edan ikinci
avtomobilin alds edilmasi u¢un istifada
edilirdi. Bu, istar-istamaz ictimai nagliyyat
siyasatinin maqsadlarina xalal gatirirdi,
barabarsizliklari genislandirirdi va yerli
vergi galir manbalarini azaldirdi. Alternativ
harakat yolu saxsi avtomobillardan
istifadani azaltmaq ug¢lin siyasatlarin
hazirlanmasi atrafinda ola bilardi ki,
bu da ictimai naqliyyat sistemlarini
takmillasdirmakla aztaminatli ev
tasarrufatlari tglin fayda gatire bilardi.
Enerjinin giymatini artirmaq yolu ila
bazar mexanizmlari vasitasila enerji

samaraliliyini stimullasdirmagi hadaflayan
karbon vergilari va ya kommunal tarif
strukturlari kimi tadbirlar ¢ox vaxt asagi
galirli, cox ailali ev tasarriifatlari tigiin
geyri-mitanasib yiiklar yaradir va enerji
yoxsullugunun artmasina sabab ola

bilar. Daha boyiik adalatlilik naticalari ila
alternativ faaliyyat yollari, masalan, enerji
icmalarinin yaradilmasi va/va ya sosial
manzillarin renovasiyasi li¢lin ECSO (Enerji
Xidmati Sirkati) modellarinin yaradilmasi
yolu ila elektrik enerjisi odanislarini

asagi salan hallarin tasviqini ahata eda
bilar'. Alternativ kimi, tarif strukturu
yanasmalarina alave olaraq, baladiyyslar,
kasilmalardan gagmaq va elektrik enerjisi
haqqini 6demakdas vatandaslara dastak
vermak u¢lin enerji ¢catismazligi olan
vatandaslar tiglin “bir pancara” xidmatinin
tasviqi nazardan kegirila bilar. Digar
hallarda, karbon vergisi galirlari daha
hassas vaziyyatda olanlari dastaklamak
uclin ayrila bila" .
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European Commission Ener-

ideal olarag, tasirin azaldilmasi tadbirlari
fardlar, qruplar va icmalar uglin adalatlilik
gostaricilarinin yaxsilasdirilmasina gatirib
¢ixarmalidir. Bunun bas vermasi lglin
yumsaldilma va uygunlasma ila bagli
faaliyyatlar arasinda ham sinerji, ham da
uzlasmalar avvalcadan muayyan edilmalidir.
SECAP ¢arcivasinda bu potensial uzlagsmalarin
bazilarini miiayyan edan faydali “Merlarin
Razilagmasi Avropa” baladgisini burada tapa
bilarsiniz'.
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BEUC Covenant of Mayors Europe

The consumer checklist for Upgrading from SEAP to

Fair and Efficient Carbon SECAP For Integrated Cli-

Pricing. (202 mate Action: A Quick Access
Guide. (2019)


https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-communities_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-communities_en
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sakil 8
Uygunlasma bosluglan haqqinda hesabat, UNEP 2022

Sinerjilar
Karbonu eyni vaxtda tutaraq iglim tahliikalarina maruz galmagi iglim tahliikslarina maruz qalmag azaltmagqla yanasi, istixana gazi
azaldan uygunlasma hallari ( masalan, sahil tahliikalarini azaldan emissiyalarini azaldan va ya karbon gazinin tutulub-yigilmasini
mangrov kolluglarinin barpasi; sahar “istilik adas|” tasirini azaltmaq artiran tasirlarin azaldilmasi hallari (masalan, siirlisma riskini azaldan
licin sahar yasil makanlarinin artirilmast). mesalarin barpasi; asagl axinin dasqinlari va ya quraqliq riskini

azaldan hidroenergetika).

Farqlar Ticarat

iqlim dayisikliyina maruz galmani
va hassasligi artiran tasirlarin
yumsaldilmasi tadbirlari
(masalan, tahliikaya meylli
arazilards hidroenergetikaya
investisiyalar)

Siyasat hazirlamagq iigiin iiciin
talab olunan miixtalif bilik vo
malumatlar

Farqli maraqli taraflar
Farqli paylayici tasirlar

(global tasirlarin yumsaldilmasi va
yerli uygunlasma faydalarr)

Yumsaldilma saylarini zsifladan
uygunlasma tadbirlari
(masalan, kondisioner sistemlarina
investisiyalar)
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Bu marhalada verilacak asas suallar:

—> Hansi saxslar, qruplar va ya

icmalar potensial yumsaldici va ya

uygunlasma faaliyyatindan alverissiz

vaziyyata dusa bilar?

+ Bu geyri-mutanasib yuki azalda
va ya aradan galdira bilacak alava
siyasat va ya faaliyyatlar varmi?

Biz yumsaldilma va uygunlasma

tadbirlari arasinda sinerjini va ya

uzlasmani adekvat sakilds nazardan
kecirmisikmi?

+ Yasadiglari tacriibanin nazara
alinmasini tamin etmak ligiin
icmalari bu nazardan kegirma
prosesina calb etmisikmi?
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3.2.3

Risklar va Hassasliglar va Uygunlasma

Faaliyyatlari

Risk va hassasligin giymatlandirilmasi yerli

saviyyada iglim dayisikliyina an hassas olan

insanlari va yerlari miayyan etmak tglin ¢ox
vacib mexanizmlardir.

+ Risklarin giymatlandirilmasi ilk novbada
iqlim saraitinda prognozlasdirilan
dayisikliklars, potensial tasira maruz galan
aktivlarin inventarlasdirilmasina, tasirin
bas verma ehtimalina va ondan irali galan
naticalara diqqat yetirir.

+ Hassasligin gqiymatlandirilmasinda
sistemlarin, aktivlarin va ahalinin maruz
galmasi, hassasligi va uygunlasma
qabiliyyati diggat markazindadir.

* Risk va hassasliq kompleks sakilda
giymatlandirmalari ham iglim tahlikslarina
qars! hassasligl, ham da tasirlarini hall edir.

‘=— Miindoaricat

Qiymatlandirmanin aparilmasi cahdi hassas
gruplari an boylik zarbalardan va streslardan
goruyan, onlarin doziimliiliik ve barpa

olmagq uglin uygunlasma qabiliyyatlarini
formalasdiran va ilk novbada hassasliglar
yaradan bazi sistemli problemlari hall etmak
fursatindan istifada edan xlisusi sxemlar

va tadbirlar Uglin strategiya va programlar
hazirlamaq niyyatindan xabar verir.

Bu giymatlandirmalar asagidaki kimi suallara cavab vermaya komak
edir®

—> Hassasliga sabab olan asas tasirlar va hissiyyatliliglar
hansilardir va tatbiq olunan miibarizs strategiyalari na
daracads effektivdir?

- iqlim dayisikliyinin atraf miihits va insanlarin rifahina
tasirinin asas naticalari hansilardir?
iglim dayisikliyinin atraf miihita va insanlarin rifahina
tasirinin asas naticalari hansilardir?

- iqlim dayisikliyinin taxmin edilan tasirlarini aradan galdira
bilan va eyni zamanda tabii va antropogen sistemlarinda
davamliligin yaradilmasina komak edan cavab uygunlasma
tadbirlari hansilardir?

—> Uygunlasmalarin hayata kegirilmasi iclin hansi nov
mudaxilalar, imkanlar va asas addimlar atilmalidir?
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Bizikova, L., Habtezion, Z., Bellali, J., Moussa Diakhite, M. &
Pinter, L.IEA Training Manual - An integrated environmental
assessment and reporting training manual
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https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/11217/ClimateChange_Manual_Final.pdf?sequence=1&amp%3BisAllowed=y%2C%20Span (2009)
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/11217/ClimateChange_Manual_Final.pdf?sequence=1&amp%3BisAllowed=y%2C%20Span (2009)
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Risk va ya hassasligin gqiymatlandirilmasi
Uguin mixtslif yanasmalar olsa da, faaliyyst
timumiyyatls asagidakilardan ibaratdir:

1 Zarbalarin va garginliklarin ehtimalinin
va siddatinin miiayyan edilmasi va
prognozlasdirilmasi, va

2 Muxtslif saxslarin ve icmalarin bu stresslara
va sarsintilara uygunlasma gabiliyyatlarinin
giymatlandirilmasi.

Bu ilk iki element geomakan malumatlarinin,
sosial-demografik xiisusiyyatlarin, tabii va
antropogen mihitlarin an kicik movcud cografi
vahidlarini va iglim tasiri gostaricilarini
birlasdirmakla miiayyan edilir va kamiyyat
asasinda giymatlandirilir.Bunu etdikdan sonra
novbati iki addim asagidakilardir:

3 ilk iki addimdaki malumatlari {ist-iista
yerlasdirarak va naticalari bir nov makan
formatinda taqdim edarak hassasliglarin
inteqrasiyasi va xaritalasdirilmasi, va

4 Bu malumatdan istifads edarak mimkiin
uygunlasma variantlari toplusunu miayyan
etmak di¢lin, daha sonra isa bir nov xarc/
fayda tahlili prosesinin hayata kegirarmak
va yerli hakimiyyat organinin hayata
kecirmayi ohdasina goturdiyl uygunlasma
faaliyyatlari toplusuna galmak.

‘=— Miindoaricat

Tak riskin deyil, hassasligin da diqqgat

markazinda olmasi, bu prosesda adalatlilik

milahizalarinin asas olmasini tamin edir.

Bu giymatlandirmalarin aparilmasinda yerli

hakimiyyat organlarina talimat ti¢lin tovsiya

olunan resurslarin tam olmayan siyahisina

asagidakilar daxildir:

- Merlar Razilasmasi Ai - nin Sahar
Uygunlasmasina Dastak Alati

« Enerji Yoxsullugu Maslahat Markazi (EPAH)
Talimat 1: Enerji Yoxsullugunun Diagnozu ugiin
Baladgi

- UNEP-in iglim Dayisikliyi iizre Hassasligin va
Tasirin Qiymatlandirilmasi Modulu

+ UNDP-nin Sub-Milli Saviyyada Hassasligin
Xaritalanmasi (izra Baladcisi

+ C40-1n Saharlarda Risklarin
Qiymatlandirilmasi Alatlar Dasti

<19

Yalniz riska deyil, zaifliys

diggatin yonaldilmasi, barabarlik
mulahizalarinin prosesda markazi
olmasini tamin edir.


https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/tools/urban-ast/step-0-0
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/tools/urban-ast/step-0-0
https://www.unep.org/resources/report/vulnerability-and-climate-change-impact-assessments-adaptation-module
https://www.unep.org/resources/report/vulnerability-and-climate-change-impact-assessments-adaptation-module
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/Mapping CC Vulnerability publication - November 2010.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/Mapping CC Vulnerability publication - November 2010.pdf
https://resourcecentre.c40.org/resources/assessing-risks-in-cities
https://resourcecentre.c40.org/resources/assessing-risks-in-cities
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33
SECAP-In icrasi marhalasinda
adalatliliyin tamin edilmasi

SECAP prosesinin 0zii ilk novbada
planlasdirma va sonraki monitoring Uzarinda
camlansa da, mahz planin hayata kegirilmasi
baladiyyalari emissiya neytrallig va iglim
dayismalarina davamliliq istigamatinda
harakata kecirir. Bu bolma bu icra
marhalasinda nazara alinmali olan bir sira
adalatlilik tiguin giris noqtalarini taqdim edir.
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Giris noqtalari

igtisadi inkisaf

9dalatlilik prinsipini daxil etmayin yollar

iglim dayisikliyinin manfi igtisadi tasirlarina cox diqqat yetirilsa ds, azaltmagq va

uygunlasdirmaq lclin lazim olan boylk investisiyalari adalstli igtisadi inkisaf imkanlari
taqdim edan tasabbislara da yonaltmak imkani var. Misal tiguin:

« Yerli satinalmalar - Submilli hékumatlar i9iT lkalarinda iimumi dovlat
satinalmalarinin 60%-dan coxunu hayata kegirir 20 . Bu, yerli hakimiyyat
organlarina azliq bizneslari va ya kifayat gadar tamsil olunmayan sahibkarlar
kimi yeni va daha miixtslif tachizatgilar va podratgilar dastlarini calb etmakla
igtisadi barabarliyi artirmagq tigiin shamiyyatli imkanlar taqdim edir. Satinalma
proseslarinda sosial meyarlar da daxil olmaqla digar imkanlar yaradila bilar.
Masalan, Belgikanin Eeklo baladiyyasi yeni tenderlards enerji tachizatinda icma
sahibliyina istiinlik verdiklarini agiq sakilds bildirir va hal-hazirda vatandaslarin
sahibliyinin minimum 30%-ni talab edir?.

Bu, hamginin yasil keciddan an ¢ox tasirlanan insanlar lglin imkanlar yaradan sosial
miikafat meyarlari vasitasila sosial masuliyyatli dovlat satinalma tacriibalarindan
istifada Uclin sarait yaradilmasini tasvigini da shats eda bilar.
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« Yasil is yerlari - Hassas icma lizvlari liglin davamliligl va yasayis haqqi imkanlarini
inkisaf etdiran adalatli yasil is yerlari strategiyasinin yaradilmasi. Buraya hassas
gruplarin daxil oldugu tamiz enerji kegidini tamin etmak l¢lin is¢i qiivvasinin
ixtisasinin artirilmasi va yenidan ixtisasinin artirilmasi liciin programlarin
hazirlanmasi daxil ola bilar.
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OECD 21

Unlocking the Strategic Use CLES. Eeklo, Belgium CLES
of Public Procurement in

Bratislava, Slovak Republic.
(OECD, 2021)


https://cles.org.uk/community-wealth-building-in-practice/community-wealth-building-places/eeklo-belgium/
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Giris noqtalari

icmanin daim calb edilmasi

Real vaxt rejiminda monitoring
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9dalatlilik prinsipini daxil etmayin yollari

icmanin hassas maraqli taraflarini icra dévrii boyunca asas va malumatli tarafdaslar kimi

calb etmak. Tacriibada bu bels goriina bilar:

« Ardicil alaga va Unsiyyat vasitasils etimadin yaradilmasi va dayisikliklarin idars
edilmasi

- icma potensialinin formalasdiriimasi

- Tohfalarina gors icmalara agiq minnardarliq bildirilmasi, va adalstliliyi tamin

etmak li¢lin yumsaldilma va uygunlasma tadbirlarina icma sahibliyini asanlasdirmag.

Sonuncunun necs edilacayina dair bazi nlimunalari bu 2022 Merlarin Razilagsmasi Avropa

vebinarinda? tapa bilarsiniz .

Uygunlasma va tasirin yumsaldilmasi tadbirlarinin adalatliliys tasirlarinin real vaxt
rejiminda monitoringi adaptasiya pozulmasina va ya digar manfi gozlanilmaz naticalara
sabab olan faaliyyatlarin vaxtinda miayyan edilmasina va diizaldilmasina komak edir.

Layihanin adalstliliys tasirlarinin real vaxt rejiminda monitoringinin samaraliliyini
artirmaq Ugun baladiyyalar faydali adalstlilik gostaricilarinin hazirlanmasina sarmaya
goymalidirlar (asagida 3.4-cii bolmaya baxin) va an azi, toplanmis biitiin malumatlar irq
va cinsa gora bolunmalidir.

Sonra toplama, tahlil ve hesabat verma proseslari hazirlanmali va
institusionallasdiriimalidir.

21>
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Covenant of Mayors EU
Community Ownership and
Participation for Effective
Climate Change Mitigation
and Adaptation Planning


https://iclei-events.webex.com
https://iclei-events.webex.com
https://iclei-events.webex.com
https://iclei-events.webex.com
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Diqqat markazinds Yaxsi Tacriibs = Pozzuoli-ds Yasil islar®

Bu layiha, asagi galirli, yiiksak issizlik saviyyasi va ahamiyyatli
istifade olunmamis makanlari ils 20,000 sakindan ibarat yeni
ictimai yasayis mahallasi olan Monterusciello mahallasinda
sohar yoxsullugunu azaltmaga calisirdi. Layihanin
magsadlarina yeni agro-sahar sanaye landsaftinin yaradilmasi
vasitasila icma uzvlari Uglin sahar kand tasarriifati islarinin

va talim imkanlarinin yaradilmasi daxil idi. icra ils bagli bir
sira ¢atinliklardan kegarak va onlarin 6hdasindan galarak,

bu layiha ilkin magsadlarinin aksariyyatini yerina yetirdi.
Digqgatalayiq elementlara onun giiclu istirakgiliq yanasmasi va
yerli ictimaiyyatls davamli dialoqu, maktablar, talimlar va is
axtaran ganclar arasinda yaratdigi alagalar, maktab sistemlari
ila alagalari, Pozzuoli Baladiyyasinin rahbarliyi sayasinda gliclu
tarafdasliglari va layihanin uzunmiiddatli maliyys dayanigligini
dastaklayan giiclii dovlat/ozal tarafdasliq modeli daxil idi.
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Bu marhalada verilacak asas suallar:

- Biz isladiyimiz icmani aks etdiran musssisalardsn mahsul va
xidmatlari aktiv sakilda alirigmi?

+ Va aslinda kimdan aldigimizi anlamagq ligiin diizgiin
verilanlar/malumat toplayirigmi?

—> Kogiiriilma va/yaxud gentrifikasiyaya gatirib ¢ixaran layihalarin
risklarini yumsaltmaq barads diisiintriikmi ve bunun tzarinda
islayirikmi?

—> Xidmat etdiyimiz hassas icmalarla etimad yaratmaga davam
edirikmi?

—> Layihamizin hassas ahalinin iglim tasirlarina garsi
davamliliginin artmasi ila naticalanib-naticalanmadiyini
miayyan etmak Uglin kifayat qadar va ya dizgiin nov malumat
toplayirigmi?

+ 9min ola bilarikmi ki, movcud sistemli barabarsizliklari
giiclandirmirik va ya barkitmirik?

& 22>
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Urban Innovative Actions. MAC (Monterusciello Agro City): A
courageous, creative, concrete and inclusive project

UIA - Urban Innovative Actions


https://www.uia-initiative.eu/en/news/mac-monterusciello-agro-city-courageous-creative-concrete-and-inclusive-project
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3.4 M&Q Giris Noqtalari
SECAP-1n Monitoring va
Qiymatlandirma Marhalasinda
adalatliliyin tamin edilmasi Monitoring ¢argivasinin hazirlanmasi
Uygunlasma va yumsaldici tadbirlarin
naticalarinin monitoringi ve
giymatlandirilmasi (M&Q) tokca dovlat
maliyyalasdirma ucotu va nayin isladiyini va
nayin olmadigini islamadayini dyranilmasi
uclin deyil va hamda programlari buna

uygun tanzimlamak u¢lin vacibdir. Hamginin
bu, onlarin miixtalif insanlara, qruplara ve
icmalara zamanla tasirini miiayyan etmak va
bu biliklardan istifade edarak, harakatlarin
va siyasatlarin barabarsizliklari va ya
gozlanilmaz tasirlari gliclandirmamasini va ya
yenilarini yaratmamasini tamin etmak ligiin
asasdir. Asagidaki cadvalda barabarlik liclin
giris noqgtalarina xiisusi diqqgat yetirilmakls,
M&Q sisteminin islanib hazirlanmasi ve
hayata kegirilmasinda asas addimlar
muayyan edilir.

Gostaricinin islanib hazirlanmasi

‘=— Miindoaricat

Tacriibada hassas qruplarla adalatli raftar

Monitoring va giymatlandirma strategiyasi har bir uygunlasma va ya tasirin
yumsaldilmasi strategiyasinin/planinin miihiim komponentidir. Yalniz M&Q
strategiyasinin hayata kecirilmasi yolu ils mamurlar va maraqli taraflar miidaxilalarin
effektivliyini va xtsusila faaliyyatlarin gozlanilmayan manfi tasirlari ils bagli hansi
diizalislarin va ya dayisikliklarin edilmasi lazim oldugunu basa diisa bilarlar. Belalikla,
har bir effektiv monitoring va giymatlandirma strategiyasinin miayyan edilmis magsadi
butun faaliyyatlarin adalstliliys tasirlarinin ol¢lilmasi zarurati olmalidir.

Gostaricilar miiayyan bir siyasatin va ya proqramin konkret natica alda etmak

istigamatinda iralilayisa nail olub-olmadigini gostaran spesifik, misahids edils bilan

va Olcila bilan xtsusiyyatlardir. 9dalstlilik indikatorlari, daha daqiq desak, imkansiz

insan gruplarinin tzlasdiyi movcud barabarsizliklari va bu farglarin konkret faaliyyat

naticasinda artib va ya azaldigini 6lgmaya komak edir.

+ Umumi adalstlilik gostaricilarine misallar: orta illik galir, issizlik daracalari, kiraya haqq!
yiikiinlin saviyyslari, interneta ¢ixisi olmayan ev tasarriifatlarinin sayi, tahsil saviyyasi,
iso gedis-galis lciin sayahat vasitalari va saglamliq barabarsizliyi, evi lazimi daracada
isti / sarin saxlaya bilmayan ev tasarriifatlar.

+ Uygunlasma va Tasirin yumsaldilmasina yonaldilmis adalstlilik gostaricilarina misal
olaraq asagidakilar daxildir: Tabii tahliikalara garsi hassas ahalinin faizi, yasil sahadan/
parkdan masafs, trafikdan yaranan sas-kiiy saviyyasi, ayliq galirin enerji xarclarina sarf
edilan faizi.
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Breil, M. et al. ‘Leaving No One Behind’ in Climate Resilien
Policy and Practice in Europe.: Overview of Knowledge and
Practice for Just Resilience. (2021)
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M&AQ Giris Noqtalari Tacriibada hassas qruplarla adalatli raftar
=
Gostaricinin islanib hazirlanmasi Gostaricilarin islanib hazirlanmasi sada proses deyil, xiisusan ona gora ki, har bir

gostarici lizra malumatlarin toplanmasinin praktiki cahatlari nazara alinmalidir.
Uygunlasma va tasirin yumsaldilmasi faaliyyatlari ligiin miimkiin adalatlilik gostaricilari
haqqinda ilkin diistinmalarinda saharlari dastaklamak liciin faydali resurslardan biri,
adalatli planlasdirma proseslarinda daha genis baladginin bir hissasi olan C40/WRI-
ninhartarafli gostaricilar bazasidir®. Xiisusils enerji yoxsulluguna diqqgat yetiran bu birgs
MR/Enerji Yoxsullugu Maslahat Markazi resursu 21 miixtalif gostarici iizra limitlari va
tatbiq takliflarini izah edir.

Bu talimatin biitiin digar bolmalarina uygun olaraq, program gostaricilari lizrs raziliq,
tasire maruz galan gruplara va icmalara tohfalarini vermak imkani veran istirakli va
inkliiziv proses vasitasila hayata kecirilmalidir. Bu proses hamg¢inin son malumatlarin
toplanmasinda icma dastayinin va istirakin artirilmasi tglin faydalidir, xiisusan da
asagida miizakira olunan malumatlarin dezaqreqasiyasi ehtiyaci nazara alindigda.

Dezaqreqgasiya edilmis malumatlarin Tasirlarin yumsaldilmasi va uygunlasma tadbirlarinin mixtslif insan gruplari ligiin

toplanmasi adalatliliys tasirini basa diismak lciin saharlar hansi malumatlarin dezaqreqgasiyasi
barada maqgsadyonli gararlar gabul etmalidirlar. Malumatlarin dezaqreqasiyasi boyuik
malumat kateqoriyalarini daha spesifik alt kateqoriyalara bolmak demakdir. Nazara
alinmali tmumi kateqoriyalara asagidakilar daxildir: Asagi galir gqruplari, migrantlar,
gadinlar, irqi, etnik va ya dini azliglar, saglamliq imkanlari mahdud saxslar, qocalar va
usaglar, geyri-rasmi icmalar va aciq havada islayanlar.

Qeyd etmak vacibdir ki, dezagreqgasiya na gadar ¢ox olarsa, malumatlarin toplanmasi va
naticada tahlil proseslari bir o gadar bahali va vaxt aparan olur. Belalikla, monitoring va
giymatlandirma ¢arcivasinda muayyan edilmis magsadlars gayitmaq va icmanin maraqli
taraflari il birlikds an vacib malumatin na oldugunu miiayyan etmak vacibdir.
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https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwrirosscities.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2FIndicator_Database_update-Jan2020.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK

Dayaniqli enerji va iqlim iizra faaliyyatin planlasdirilmasi
(SECAP), icrasi vo monitorinq proseslarina adalatlilik
miilahizalarinin daxil edilmasi

3 9dalatlilik miilahizalarinin SECAP dovriina daxil edilmasi
Monitoring va qiymatlandirma marhalasi

Bu monitoring va giymatlandirmalarin Bu marhalada verilacak asas suallar: Diqqat markazinda Yaxsi Tacriibs - Barselonanin iglim dayisikliyi ils miibarizs iizre
aparilmasinda yerli hakimiyyat organlarina Faaliyyat Plani Plan?
rohbarlik eda bilacak tovsiya olunan
resurslarin tam olmayan siyahisina —> Monitoring va Qiymatlandirma Barselonanin iglim Dayisikliyi iizts Faaliyyat Plani 2018-2030, 18 faaliyyat xattinin
asagidakilar daxildir: Strategiyanizin xtisusi magsadi hamisinda barabarlik va iglim adalatini markazlasdirir va aydin sakilds "an hassas
+ Qisa Soraqg Kitabi: SECAP-In icrasinin adalatliliys tasirlari basa insanlarin iglim siyasatinin markazina qoyulmasi" ehtiyacini ifads edir. O, saharin
monitoringi dusmakdirmi? rayonunda yasayan insanlarin fargli realliglarini nazars alir, va etiraf edir ki, daha gox
+ RESIN-Dayaniqli saharlar ligiin qarar —> 9dalatliliys va icmanin sosial rifahina iglim dayisikliyi ila, enerji yoxsullugundan, haddindan artiq istidan va suya ¢ixisin
gabulunun dastaklanmasinin monitoringi toxunan gostaricilari miiayyan azalmasindan aziyyat ¢akan icmalarin sayi da artacaq. Vacib odur ki, bunu gabul edarak,
va giymatlandirilmasi tzra baladgi etmisinizmi? onun hartarafli monitoring ¢argivasi, zamanla bunun necs bas verdiyini izlamakda
—> Bu gostaricilarin se¢ilmasi prosesina sohara kdmak edan va saylari yenidan uygunlasdirmaga imkan veran gostaricilari ehtiva
icma Uzvlari calb olunubmu? edir. 9dalatlilik masalalari ils bagli naticalari askar etmaya komak edan bazi nimuna
—> Faaliyyatlarinizin daha hassas gostaricilars asagidakilar daxildir:
gruplara va ya icmalara manfi va + Hassas insanlar lgiin xiisusi nagliyyat xidmatlarinds edilan sayahatlarin sayi
ya misbat tasirlarinin cahatlarini + 9sa kommunal xidmatlari (gaz, su va isiq) kasilan ev tasarriifatlarinin sayi
daha yaxsl basa diismayiniz tiguin + istilik ila bagli xastalik va 6liim hallari
siz miintazam va vaxtinda ayri-ayri * Yasil sahalarin yaxinlig (keyfiyyatli yasilligdan 5 dagigadan az masafada olan
malumatlari toplayirsinizmi? ahalinin faizi)
—> Galacak program istigamatlari va « Enerji ila bagli maslahatlasma mantagalarinin sayi
strategiyalari haqqinda malumat - iglim dayisikliyi ila bagli adalatliliyi yaxsilasdirmagq iiciin nazards tutulmus
vermaya komak etmak lciin istirak beynalxalg amakdasliq layihalarinin budcasi.
etdiyiniz icmalarla monitoring va
giymatlandirma faaliyyatlarinin Gostaricilar planin avvalinda hesablandigindan va onun baza gostaricilari oldugundan
naticalarini bolisiir va muzakira har il yenilanmalar aparilir. Monitoringin naticalari daha sonra iki ildan bir darc edilir
edirsinizmi? va biitiin birgs vatandas layihalarinin monitoringinda va giymatlandirilmasinda
vatandaslarin istirakini tamin etmak tglin ictimaiyyatls giymatlandirma gorislari ila
tamamlanir.
25 26
C40 & WRI Ross Center. How Barcelona City Council
to tackle climate change Climate Plan 2018-2030

and inequality jointly:
practical resources and
guidance for cities
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https://eu-mayors.ec.europa.eu/sites/default/files/2022-10/Quick_guide-Monitoring_SECAP_implementation-2020.pdf
https://eu-mayors.ec.europa.eu/sites/default/files/2022-10/Quick_guide-Monitoring_SECAP_implementation-2020.pdf
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Inclusive-Planning-Executive-Guide?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Inclusive-Planning-Executive-Guide?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Inclusive-Planning-Executive-Guide?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Inclusive-Planning-Executive-Guide?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Inclusive-Planning-Executive-Guide?language=en_US
https://www.barcelona.cat/barcelona-pel-clima/sites/default/files/documents/climate_plan_maig.pdf

Dayaniqli enerji va iqlim tizra faaliyyatin
planlasdirilmasi (SECAP), icrasi va monitoring
proseslarina adalatlilik mulahizalarinin daxil
edilmasi

The EU Covenant of Mayors Office is responsible for the overall
coordination of the initiative in Europe. It is composed of networks
of local and regional authorities: Energy Cities, Climate Alliance,
EUROCITIES, CEMR, FEDARENE and ICLEI Europe.
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