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1 De ce trebuie sa luam in considerare echitatea si vulnerabilitatea?

11

Impactul schimbarilor climatice va
afecta negativ unele persoane mai
mult decat altele

in timp ce toate persoanele din Europa

se confrunta cu riscuri legate de
schimbarile climatice, efectele acestora

nu sunt distribuite in mod egal'. Povara
tranzitiei de la sursele de energie pe

baza de combustibili fosili, de exemplu,
este suportata in mod disproportionat de
catre lucratorii, familiile si comunitatile
din regiunile carbonifere ale Europei®.

De asemenea, in timp ce multi europeni
consuma mai multa energie pentru a face
fata temperaturilor extreme, anumite
subgrupuri sunt impinse spre saracia
energetica, exacerbata si mai mult de criza
energetica din 2022°. Femeile se numara
printre cele mai afectate grupuri din cauza
decalajelor salariale istorice si a angajarii in
sectoare mai prost platite®.

Faptul ca anumite grupuri de persoane
resimt mai devreme si mai grav efectele
unei clime mai instabile este un rezultat
al vulnerabilitatii lor mai mari fata de
schimbarile climatice. Vulnerabilitatea
deriva din combinatia dintre:
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Figura 1
Aspecte ale vulnerabilitatii
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Comisia Europeana.
Strategia UE de adaptare
la schimbarile climatice

Grupurile afectate includ grupuri cu venituri
reduse, grupuri de imigranti, populatii
indigene, copii si femei insarcinate, adulti in
varsta, grupuri profesionale vulnerabile, unele
comunitati de culoare, persoane cu dizabilitati
si persoane cu afectiuni medicale preexistente
sau cronice. Figura 1 de mai jos prezinta cele
mai frecvent identificate grupuri vulnerabile,
raportate in 2021 in cadrul pilonului dedicat
adaptérii al Conventiei Primarilor din Europa®.
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Wuppertal Institute. Just
Transition Toolbox EN.pdf
Nextcloud
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Comisia Europeana.
Centrul de consiliere
privind saracia energetica

Figura 2

Covenant of Mayors Europe 2021 Report
Vulnerable Group Identification
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2%  Someri
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3%  Femei si fete

7% Copii

8% Migranti si persoane stramutate

8% Grupuri marginalizate
10% Persoane cu dizabilitati
11% Persoane cu boli cronice
14% Gospodarii cu venituri mici
15% Persoane care locuiesc in

locuinte sub standarde
17% Persoane in varsta
4 5

Consiliul Comun de
Cercetare. Conventia
primarilor in cifre si
indicatori de performanta:
evaluare pe 6 ani

Romano, V. Women more
likely to fall into energy
poverty EU Parliament
warns - EURACTIV.com.
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1 De ce trebuie sa luam in considerare echitatea si vulnerabilitatea?

1.2

Exista motive intemeiate de
ce municipalitatile ar trebui sa
se preocupe de obtinerea unor
rezultate echitabile pentru
grupurile vulnerabile

In mod intrinsec, echitatea sau
corectitudinea sunt importante. Conform
teoriilor justitiei, demintatea persoanei
constituie un drept fundamental in sine
pentru toti si, prin urmare, toti oamenii

ar trebui sa fie tratati egal, cu aceeasi
preocupare si respect®. In contextul justitiei
climatice, ,toti oamenii, indiferent de

rasa, culoare, origine nationald sau venit,
au dreptul la protectie egald impotriva
pericolelor pentru mediu si sandtate cauzate
de schimbarile climatice si la acces egal

la elaborarea, implementarea si aplicarea
legilor, reglementarilor si politicilor de
mediu™’.
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Un argument mai instrumental in favoarea

obtinerii unor rezultate echitabile este
acela ca inechitatea duce la erodarea
increderii si a vietii comunitare, si este
legatd de functionarea deficitara a unor
institutii precum pietele, guvernanta si
ordinea publica, ceea ce duce la cresterea
instabilitatii sociale si a conflictelor®.
Inegalitatea si excluziunea sociala
submineazd, de asemenea, actiunile de
promovare a unei mai mari reziliente si a
capacitatii de adaptare”®.

6

Bird, K. Building a fair
future: why equity matters
oDl

Echitate: Starea in care, indiferent
de identitate, toti sunt liberi de
orice opresiune si au acces egal

la drepturi, resurse si oportunitati,
si beneficiaza de suficient sprijin

pentru a participa pe deplin la
acestea.
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Asociatia Americana pentru Sandtate Publicd si Centrele
pentru Controlul si Prevenirea Bolilor. Schimbarile climati-
ce si manualul de sanatate. Planificarea adaptarii pentru
justitie, echitate, diversitate si incluziune. American Public
Health Association
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Wilkinson, R. & Pickett, K.
The Spirit Level: Why More
Equal Societies Almost
Always Do Better

Allen Lane, 2009.
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Adger, W. N., Safra de Campos, R., Siddiqui, T. & Szaboova,
L. Commentary: Inequality, precarity and sustainable eco-
systems as elements of urban resilience. Urban Studies 57,
1588-1595 (2020)
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2 Utilizarea procesului PAEDC pentru fundamentarea eforturilor privind echitatea

2.1
Procesul PAEDC si punctele

corespunzitoare de acces la echitate

In timp ce obtinerea de rezultate echitabile
prin actiuni climatice este un obiectiv final,
prezentul ghid promoveaza ideea ca acest

lucru poate fi realizat numai prin transformarea

echitatii Intr-un principiu operational integrat
in toate aspectele guvernantei, gestionarii si
operatiunilor municipale.

Procesele de elaborare, punere in aplicare,

monitorizare si evaluare a unui PAEDC ofera

puncte de intrare practice si eficiente care
sprijina realizarea acestui obiectiv.

Figura 3
Conventia Primarilor pas cu pas

Elementele sale de baza sunt compuse din:
¢ O strategie care articuleaza viziunea,

obiectivele, tintele la nivel inalt,
capacitatile umane si financiare, si
ambitiile de implicare a partilor interesate
Un inventar de referinta al emisiilor (BEI)
si actiuni de atenuare selectate

O evaluare (evaluari) a riscurilor climatice
si a vulnerabilitatii (RVA) si actiuni de

Pasul 1

Semnarea
Conventiei
primarilor
pentru clima
si energie

adaptare selectate
Un inventar de monitorizare a emisiilor
(MEI) in termen de doi ani de la

Evaluare
si feedback

Pasul 3
Prezentarea
raportului de
monitorizare

" * o2
Re‘"’Zarea de activr &

Oferirea unei calitati ridicate
a vietii cetatenilor in orase
durabile, rezistente la
schimbarile climatice si
vibrante

revizuirea situatiei
de referinta

Pasul 2
Prezentarea
Planului de actiune
pentru energie
durabila si clima
(PAEDC)

5

Punerea in aplicare,
monitorizarea si raportarea
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prezentarea PAEDC.

Prezentul ghid sprijina autoritatile locale in
identificarea punctelor de acces la echitate
in fiecare dintre aceste etape PAEDC
corespunzatoare, cu exemple furnizate in
diferitele sectiuni ale ghidului indicate mai
jos.

Procesul PAEDC

Elaborarea strategiei

Un inventar de referinta al emisiilor (BEI)
si actiuni de atenuare selectate

O evaluare (evaluari) a riscurilor climatice
si a vulnerabilitatii (RVA) si actiuni de
adaptare selectate

Punerea in aplicare a PAEDC
Monitorizarea PAEDC

«5->
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2 Utilizarea procesului PAEDC pentru fundamentarea eforturilor privind echitatea

2.2

De asemenea, un instrument de
sprijinire a capacitatii interne de
echitate

Integrarea consideratiilor privind echitatea in
politici, planuri si programe este o calatorie
fara un punct final definitiv. Aceasta necesita
un angajament autentic, o autoreflectie
critica, investitii in consolidarea capacitatilor
si abilitarea cetdtenilor si a comunitatilor de
a lua parte la dialogul democratic privind
clima. Acestea trebuie sa fie urmate de
actiuni si revizuiri indraznete continue.

Ca atare, acest ghid nu este conceput ca

un set de pasi prescriptivi si nici ca o lista
exhaustiva de actiuni posibile. El scoate

mai degraba in evidenta punctele de intrare
potentiale in diferite etape ale procesului
PAEDC pentru integrarea unor consideratii

si actiuni concrete privind dimensiunea de
echitate. De asemenea, ghidul isi propune sa
inspire o gandire si o actiune suplimentare in
cadrul si intre echipele municipale, precum si
alaturi de partile interesate externe.

‘= Cuprins

In acest sens, ghidul serveste, de
asemenea, ca un instrument de sprijinire a
municipalitatilor in consolidarea capacitatii
lor interne n ceea ce priveste echitatea,
justitia si abordarea vulnerabilitatii. Acesta
prezinta intrebari critice asupra cdrora
oficialii locali sunt incurajati sa reflecte si sa
actioneze individual si colectiv.

In cele din urma, in spiritul inv&tarii reciproce
si al schimbului, ghidul pune accentul pe
eforturile legate de echitate deja puse

in aplicare de autoritatile locale. Aceste
exemple urmaresc sd motiveze si sa inspire.

< 6>

Ghidul ofera intrebari critice
asupra carora oficialii locali
sunt incurajati sa reflecte si sa
actioneze, atat individual, cat si
colectiv.
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31

Angajamentul autentic fata de
grupurile vulnerabile pe parcursul
intregului ciclu PAEDC

Metodologia aprobata de Conventia
primarilor se bazeaza pe un proces

integrat si incluziv de planificare, punere

in aplicare si monitorizare a climei

si energiei, in care partile interesate

locale joaca un rol activ. Implicarea in
aceste procese a grupurilor vulnerabile
identificate in Sectiunea 1.1 este deosebit
de importanta. Acest lucru se datoreaza
faptului ca, in multe situatii, inechitatile
care exacerbeaza vulnerabilitatile rezulta
din excluderea anumitor comunitati

din procesul decizional. De exemplu,
abordarile decizionale istorice de sus in jos
privind tranzitiile economice in regiunile
carbonifere au dus uneori la sentimentul de
neputintd al partilor interesate locale si la
crearea unor naratiuni in jurul ,perdantilor”
sau ,victimelor”, ceea ce a dus la o
rezistenta sporita la schimbare. Acest lucru
poate fi redus prin implicarea si conducerea
locald a proceselor de tranzitie. Intr-adevir,
membrii comunitatii care se confrunta (ori
s-au confruntat in trecut) cu inechitati sunt
cei mai buni experti in ceea ce priveste
schimbarile care trebuie efectuate, astfel
incat procesele PAEDC sa ofere solutii care

‘= Cuprins

sa raspunda cel mai bine nevoilor lor.

Cu toate acestea, mai sunt inca multe de
facut in aceasta privintd. Un studiu realizat
in 2022 de Reckien et.al. cu privire la 137 de
planuri locale de adaptare la schimbarile
climatice din 23 de tari ale UE arata ca, in
timp ce planurile locale de adaptare mai
moderne iau in considerare o0 gama mai
larga de grupuri vulnerabile in evaluarea
impactului si planificarea masurilor de
adaptare in comparatie cu cele mai

vechi, aceste grupuri nu sunt inca luate

in considerare in mod corespunzator in
eforturile de monitorizare si evaluare si nu
existd suficiente oportunitati de participare
a acestora, dupa cum se aratd in Figura 4.

Figura 4
Luarea in considerare a grupurilor vulnerabile in planurile de actiune locale pentru clima

Numarul de planuri locale de adaptare la schimbarile climatice
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Persoane in varsta

Copii si tineri

Persoane cu probleme de sdanatate sau spitalizate
Persoane vulnerabile nespecificate

Persoane imobilizate si imobilizate la pat

Gospodarii cu venituri mici
Femei si probleme de gen
Migranti

Parinti singuri
Alte grupuri
Minoritati etnice

de adaptare
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Monitorizare Participare
si evaluare
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Agentia Europeana de Mediu. Catre o ,rezilientd justa”: sa
nu ldsam pe nimeni in urma atunci cand ne adaptam la
schimbdrile climatice. (Oficiul pentru Publicatii, 2022).



Integrarea consideratiilor privind dimensiunea de echitate
in procesele de elaborare a planurilor de actiuni privind energia durabild
si clima (PAEDC), precum si de implementare si monitorizare a acestora

3 Integrarea consideratiilor privind dimensiunea de echitate in ciclul PAEDC

Recunoasterea activa a faptului ca
schimbarile climatice vor avea un impact
mai negativ asupra anumitor grupuri decat
asupra altora ne ajuta sa incepem sa
identificam cine beneficiaza si cine este
marginalizat de actiunile sau inactiunile
privind schimbarile climatice. Pornind de
la aceasta, pot fi elaborate raspunsuri
corespunzatoare.

Dar implicarea comunitatii in asa fel

incat sa ne indreptam spre o adevarata
responsabilitate comunitara necesita timp,
efort, resurse si angajament semnificative
la toate nivelurile. Aceasta inseamna, de
asemenea, sa fim expliciti cu privire la

obiectivele exacte ale implicarii comunitatii.

Diferitele obiective si impactul asociat
acestora sunt ilustrate in figura de mai

jos".
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Figura 5
Spectrul de la implicarea comunitatii la asumarea responsabilitatii de catre
Rosa Gonzalez in afiliere cu Facilitating Power si Padres Unidos

Pozitia
fata de
comunitate
1 3
Impact Marginalizare Mediere Contributie Opinie
Obiectivele Negarea accesului Furnizarea de Colectarea Integrarea nevoilor
implicarii la procesele informatii relevante contributiilor din si activelor
comunitatii decizionale comunitatii partea comunitatii comunitatii in
proces si informa-
rea planificarii
Mesaj catre , Opinia, nevoile si , V& vom tine ,Ne pasd ce credeti” ,Ne faceti sd gandim
comunitate interesele Dvs. nu informati” (si, prin urmare, sa
conteazd” actiondm) diferit cu
privire la aceastd
problemd”
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Competente
delegate

Asigurarea
capacitatii
comunitatii de a
juca un rol de
conducere in
punerea in aplicare
a deciziilor

»Leadershipul si

expertiza Dvs. sunt
esentiale pentru
modul in care

aborddm problema”

A transfera

Responsabilitatea
comunitatii

Promovarea participa-
rii democratice si a
echitatii prin luarea
deciziilor de catre
comunitate; Reduce-
rea decalajului dintre
comunitate si
guvernare

,Este timpul sé
deblocdm puterea si
capacitatea colectiva
pentru solutii
transformative”

1"

Gonzalez, R. The Spectrum
f Community En -

ment to Ownership
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O evolutie catre responsabilitatea
comunitatii se traduce prin partajarea de
catre grupurile vulnerabile a influentei

si controlului asupra resurselor, definirii
problemelor si elaborarii solutiilor.
Echitatea legata de putere este sporita
prin valorizarea expertizei lor unice in
procesele de planificare, implementare si
monitorizare. In acelasi timp, echitatea
legata de proces este sporita pe masura ce
aceleasi grupuri beneficiaza de acces egal
la liderii guvernamentali, sunt implicate in
mod constant si au depasit barierele care
limiteaza implicarea in proces.

‘= Cuprins

Puncte de intrare privind angajamentul

Procese integrate si incluzive de
planificare, punere in aplicare si
monitorizare in domeniul climei si
energiei, care implica participarea activa
a partilor interesate

Modalitati de integrare a dimensiunii de
echitate

in practica, aceasta poate include:

e Prezenta in comunitati fara a cere
nimic, ascultand

e Atunci cand este relevant, crearea
unui spatiu pentru asumarea sau
recunoasterea prejudiciilor suferite de
anumite grupuri in trecut

e Elaborarea unei strategii de
colaborare comunitard, asigurandu-se
ca barierele in calea participarii sunt
identificate si depasite

« Indrumati de strategia de colaborare

comunitara, angajarea partilor

interesate vulnerabile din comunitate

ca parteneri esentiali in planificarea,

bugetarea si conceperea initiala si

continua a planurilor, politicilor si

proiectelor de actiune privind clima

e Ulterior, recunoasterea deschisa si
demonstrarea faptului ca contributia
grupurilor vulnerabile este apreciata

Investitii in parteneriatele cu

comunitatile vulnerabile in ceea ce

priveste cunostintele privind clima,

capacitatea comunitatii si conducerea

tinerilor

Recunoasterea faptului ca

consolidarea increderii necesita o

atentie continua si consecventa.

9>

intrebari-cheie de pus la aceast3 etapa

- Cine are acces la liderii guvernamentali?

—> Cine este implicat In mod constant sau
nu?

—> Care sunt diferitele tipuri de bariere care
limiteaza implicarea (accesul la informa-
tii, platformele de implicare, accesibilita-
tea lingvisticd, timpul si ingrijirea copiilor
etc.) si cum pot fi depasite acestea?

—> Cine are influenta si detine controlul
asupra resurselor?

e Acest lucru se aliniaza celor care sunt
cel mai marginalizati in ceea ce priveste
beneficiile?

e Este partajata puterea asupra resur-
selor, definirii problemelor si elaborarii
solutiilor?

- Cine este expertul si cum putem extin-
de acest lucru pentru o incluziune mai
mare?

- Cine are puterea de a stabili agenda
strategica?

—> Ne straduim in mod intentionat sa cream
incredere?

—> Recunoastem contributia esentiala a gru-
purilor vulnerabile la activitatea noastra?

—> Ce inseamna ,responsabilitate” pentru
comunitatea noastra si cum o putem
promova?
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Exemplu —> Procesul de bugetare participativd din Lisabona™

Lisabona era deja un lider european prin introducerea in 2008
a unui proces de bugetare participativa la nivel municipal,
care permitea cetdtenilor sa aleagd modul in care o parte
din bugetul anual urma sa fie cheltuitd, in conformitate cu
prioritdtile comunitatii. In 2019, aceast& abordare de succes
a evoluat si mai mult, fiind transformata intr-un exercitiu de
bugetare verde. Urmand un model similar cu cel al bugetarii
participative traditionale de succes, aceasta completeaza
angajamentele si dezbaterile intensive in persoanad cu
platforme web pentru votul cetatenilor si depunerea
propunerilor. In acest sens, aceastd variantd verde solicita
depunerea de proiecte cu obiective masurabile si realizabile
de atenuare si/sau adaptare la schimbarile climatice.
Primind ,sigiliul verde” al orasului, proiectele reusite sunt
apoi integrate in planul de activitati si in bugetul consiliului
municipal, planul consolidat fiind in cele din urma revizuit si
aprobat de consiliul municipal si de adunarea municipala.

Este important de mentionat, procesul a facut un efort
explicit de a implica toate grupurile de cetateni. Feedbackul
din 2019 a aratat ca in cadrul procesului a participat cu

predominare un anumit grup de cetateni de o anumita varsta.

in schimb, pentru a face procesul mai incluziv si pentru a
crea oportunitati pentru grupurile mai putin implicate, cum
ar fi tinerii, persoanele in varsta si migrantii, unele procese
au fost ,de-digitalizate” pentru o participare mai accesibila.
Revenirea la intruniri fizice ofera puncte de intrare binevenite
pentru grupurile care nu dispun de cunostinte tehnice sau de
acces.
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Exemplu —> Sondaj in randul cetatenilor din Kispest™

in 2015, districtul maghiar Kispest a inceput elaborarea planului sdu local de
adaptare la schimbarile climatice. Recunoscand importanta implicdrii cetatenilor
pentru intelegerea principalelor efecte ale schimbarilor climatice asupra populatiei
locale, Kispest a elaborat un sondaj pentru cetateni, care sa completeze datele
cantitative existente la nivel national. Sondajul a servit dublului obiectiv de implicare
a cetatenilor locali in procesul de adaptare la schimbarile climatice si de colectare

a informatiilor necesare pentru identificarea domeniilor prioritare de actiune pentru
PAEDC. Acest lucru a dus la integrarea experientelor si preferintelor cetdtenilor in
planul de adaptare al Kispest si in eventualul PAEDC. Actiunile care au fost elaborate
ca raspuns direct la prioritatile sondajului au inclus:

e |zolarea termica a cladirilor pentru imbundtatirea confortului termic si
protejarea cetatenilor impotriva valurilor de caldura.

¢ Consolidarea aprovizionarii locale cu alimente prin revitalizarea unei culturi
a gradinaritului prin distribuirea gratuita si schimbul de seminte, plantarea
de pomi fructiferi si tufe de coacaze pe langa cladirile publice, o campanie
de marketing care vizeaza diferentierea producatorilor locali si dezvoltarea
serviciilor de catering locale bazate pe produse locale, creand oportunitati
de locuri de munca locale.

12 13
Center for Public Impact. Green Participatory Budgeting: Conventia primarilor din Europa. Abordarea necesitatilor
Lisbon, Portugal. Centre For Public Impact (CPI) locale: elaborarea unei strategii de adaptare prin

intermediul unui sondaj realizat in randul cetatenilor.
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3.2
Integrarea echititii in faza de
planificare a PAEDC

3.21

Dezvoltarea strategiei

Procesul PAEDC defineste o serie de
etape-cheie pentru elaborarea strategiei
globale, care se regasesc la paginile 13-
16 din documentul PAEDC de orientare
privind raportarea. Un ghid de raportare
si monitorizare privind saracia energetica,
elaborat mai recent, completeaza acest
ghid. Mai jos sunt prezentate exemple de
puncte de intrare pentru actiuni practice
orientate spre echitate.

‘= Cuprins

Puncte de intrare privind angajamentul

Viziune si angajament

Stabilirea structurilor de coordonare si
organizatorice, alocarea capacitatilor
de personal

Modalitati de integrare a dimensiunii de echitate

Procesul de stabilire a unei viziuni comune cu privire la viitorul unei municipalitati

in materie de climd, energie durabild si adaptare oferd o ocazie unica de a identifica
si integra aspiratiile comunitatii cu privire la viitorul orasului lor. Prin includerea
acestora, creste probabilitatea unui angajament continuu pentru punerea in aplicare
a viziunii respective. O actiune esentiald in materie de echitate consta in asigurarea
faptului ca reprezentantii grupurilor comunitatii participa la discutii si isi pot exprima
perspectivele.

Aceasta se concentreazad in primul rand pe disponibilitatea interna a unei autoritati
locale de a integra echitatea in toate aspectele guvernantei si operatiunilor. in
esentd, aceasta necesita un angajament comun al echipei de a duce la evoluarea
colectiva a culturii, politicilor si practicilor interne. Drept exemple ar putea fi
urmadatoarele:

e Formularea si respectarea de catre conducere a unui angajament de sprijinire a
dezvoltarii capacitatilor si aptitudinilor interne legate de promovarea echitatii.

e Elaborarea unui plan de actiune intern de ,pregatire pentru echitate” care
responsabilizeaza toti membrii echipei pentru consolidarea si aplicarea ulterioara
a capacitatilor si cunostintelor nou dobandite.

e Crearea unor spatii sigure pentru ca personalul sa participe la dialoguri sincere
privind echitatea.

» Reflectie asupra masurii in care echipa interna reflectd identitatea membrilor
comunitatilor vulnerabile pe care le deserveste. Rezultatul acestei reflectii poate
implica efectuarea de recrutari specifice pentru a spori reprezentarea anumitor
grupuri in cadrul structurilor guvernamentale.

e Asigurarea faptului ca personalul dispune de cunostinte si competente mai
tehnice in materie, pentru a aborda eficient provocarile cu care se confrunta
cetatenii vulnerabili, atenuarea saraciei energetice fiind un astfel de exemplu. —>
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Puncte de intrare privind angajamentul Modalitati de integrare a dimensiunii de echitate

Consultati Sectiunea 3.1 de mai sus

Selectarea optiunilor de adaptare, Procesul de evaluare a posibilelor optiuni de adaptare ar trebui sa urmeze intotdeauna un proces riguros
strategie in cazul evenimentelor de evaluare a riscurilor si a vulnerabilitatii, descris in Sectiunea 3.2.3 de mai jos. Dar, in prealabil, trebuie
climatice extreme luate decizii cu privire la metoda care va fi utilizata pentru a evalua optiunile de adaptare identificate,

inclusiv criteriile care vor fi utilizate pentru evaluarea optiunilor. Aceste decizii afecteaza in mod direct
probabilitatea ca considerentele privind echitatea si nevoile grupurilor vulnerabile sa se afle in centrul
procesului decizional.

Cele mai comune trei abordari utilizate pentru evaluarea optiunilor de adaptare sunt:
e Analiza cost-beneficiu (CBA)
* Analiza cost-eficacitate (CEA)
e Analiza multicriteriala (MCA)

Descrieri detaliate pentru fiecare dintre aceste metode pot fi gasite in cadrul Instrumentului de sprijin
pentru adaptarea urbana al Conventiei Primarilor din Europa. Aici nu vom face decat sa evidentiem cea mai
frecvent mentionata limitare legata de echitate a fiecarei optiuni.

Metoda CBA impune ca toate beneficiile potentiale de adaptare sa fie masurate si exprimate in termeni

echitate, cum ar fi sentimentul de securitate, apartenenta sau bundastare.

in mod similar, desi metoda de evaluare CEA permite ca unele beneficii legate de adaptare sa fie exprimate
in cuantificari nemonetare, aceasta este adesea criticata pentru faptul ca nu ia suficient in considerare
aspectele sociale, fezabilitatea punerii in aplicare sau beneficiile conexe, toate acestea putand contribui
considerabil la rezultatele in materie de echitate.

->
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Puncte de intrare privind angajamentul Modalitati de integrare a dimensiunii de echitate
S
Selectarea optiunilor de adaptare, Din perspectiva echitatii, abordarea MCA este, fara indoiald, cea mai cuprinzatoare si mai incluziva,
strategie in cazul evenimentelor deoarece integreaza, In general, atat criterii financiare, cat si nefinanciare si include, de asemenea, alte
climatice extreme criterii care rezulta din procesul stabilit de MCA de implicare a unui grup divers de parti interesate in

cadrul procesului de evaluare. Cu toate acestea, MCA poate cuprinde procese costisitoare si indelungate,
iar potentialul lor dezavantaj consta in faptul ca nu se aloca suficient timp, inca de la inceput, pentru
implicarea si compensarea corespunzatoare a timpului petrecut de membrii grupurilor vulnerabile in cadrul

procesului.
Bugetul total pentru surse de finantare Bugetul municipal este cea mai importanta declaratie anuald cu privire la valorile si prioritatile sale, astfel
si implementare acesta fiind un punct de intrare esential pentru integrarea dimensiunii echitatii. Cateva exemple de bune

practici privind modul in care acest lucru poate fi realizat includ:

» Dezvoltarea unor procese de bugetare participativa care sa permita implicarea directa a comunitatii in

deciziile privind cheltuielile municipale.

e Utilizarea instrumentelor de echitate si bugetare in timpul proceselor de elaborare a bugetului. Aceste
instrumente determina departamentele sa evalueze modul in care un buget propus ar putea avea un
impact disproportionat asupra anumitor comunitati vulnerabile, precum si intrebarile privind modul in
care fondurile ar putea fi realocate pentru a promova echitatea rasialda, socioeconomica sau alte forme
de echitate.

Elaborarea de declaratii bugetare privind echitatea. Acestea pot face parte din descrierea bugetara

a proiectelor sau a programelor si pot include formularea politicii autoritatii locale privind bugetele
bazate pe echitate, abordarea unei remuneratii echitabile pentru toate persoanele implicate in
proiecte, descrierea modului in care sunt tratate proprietatea intelectuala si suveranitatea expertizei
comunitare si modul in care sunt onorate relatiile comunitare pe termen lung. De asemenea, aceasta
se poate manifesta ca o declaratie generald, la nivel macro, a modului in care se abordeaza echitatea
in intregul buget, precizand in mod clar unde este integrata echitatea in cadrul programelor, precum si
identificarea cazurilor in care au fost propuse linii bugetare specifice echitatii.
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Figura 6

Bugetarea participativa: O abordare inovatoare intrebari-cheie de pus la aceast3 etapa
Europort.europa.eu

Di nem itica n n
Municipalitatile din Franta, Polonia adopta o lege de Lisabona introduce BP 9 spunem de o politica sau un pla

Spania si Italia infiintare a unui fond pentru verde pentru a finanta privind echitatea?
introduc BP sprijinirea BP la nivel local initiative sustenabile —> Dispune echipa noastra de abilitatile
2001 2009 2019 si capacitatea de a asigura

tratamentul echitabil al grupurilor
vulnerabile in politicile, planurile si
proiectele noastre?

—> Ofera proiectele noastre imbundtatiri
ale calitatii vietii care sunt
importante pentru aceste comunitati
vulnerabile?

—> Reflecta acestea prioritatile
comunitatilor vulnerabile?

— Sunt concepute proiectele
noastre pentru a maximiza

‘ ’ beneficiile comune pentru membrii

comunitatilor vulnerabile?
1989 2008 2014 —> Implementam c.ons’Eie:nt a(.:tiun.i de

BP introdusa in Lisabona este primul Parisul introduce BP, adaptare la schimbarile climatice

Porto Alegre, Brazilia oras european care devenind cel mai in comunitatile care au cea mai
introduce BP online mare sistem din Europa mare nevoie de ele? Existd o

corespondenta intre intentiile si
aspiratiile noastre de echitate si
distributia resurselor noastre?
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Exemplu - Evaluarea vulnerabilitatii in Slovacia™

Institutul de Dezvoltare Carpatica (CDI) din Slovacia a

intreprins o evaluare a vulnerabilitatii sociale la valurile de

caldura si la temperaturile ridicate din orasele Trnava si

KoSice, cu scopul de a fundamenta proiectarea si punerea
in aplicare a masurilor de adaptare, folosind solutii bazate

pe naturd. Cartierul Zapad din KoSice a fost ales pentru

studiul-pilot datorita unor factori precum densitatea ridicata
a populatiei si numarul mare de scoli, spitale si camine de
batrani, care gdzduiesc membri vulnerabili ai comunitatii.

O listd lungad de indicatori de vulnerabilitate si expunere

a fost colectata la un nivel de rezolutie de 200m x 200m.
Acestia au fost apoi suprapusi prin cartografiere termica,
oferind o intelegere mult mai buna a locului de resedinta
al persoanelor sau comunitatilor potential vulnerabile. Tn
cele din urma, acest lucru a stat la baza implementarii

programului condus de administratia locala pentru rdcirea
spatiilor publice interioare si exterioare prin mijloace precum
infrastructura verde, umbrirea artificiala, umbrirea ferestrelor

si utilizarea suprafetelor reflectorizante.

‘= Cuprins

Figura 7

Vulnerabilitatea la valurile de céldura, Kosice

Concentrarea persoanelor si a
locatiilor vulnerabile

Persoane

e Locatii vulnerabile

<15 ->

Harta rezumativa a tuturor factorilor
ponderati
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3.2.2

Elaborarea inventarului emisiilor si optiuni de
atenuare

Elaborarea unui inventar al emisiilor

este un prim pas esential in identificarea
celor mai eficiente actiuni de reducere a
emisiilor viitoare. In timp ce acest proces
propriu-zis este, fara indoiald, un proces de
contabilizare relativ neutru din punctul de
vedere al echitatii, atunci cand se utilizeaza
inventarul pentru a fundamenta posibilele
actiuni de atenuare, oficialii locali si partile
interesate trebuie sa inceapa sa puna
intrebari centrate pe echitate.

Cea mai importanta intrebare este care
persoane, grupuri sau comunitati pot

fi avantajate sau dezavantajate in mod
disproportionat de posibilele actiuni

de atenuare pe termen scurt, mediu si
lung. Similar conceptului de capacitate

de adaptare, introdus in Sectiunea

1.1, ,capacitatea de atenuare”” a unei
persoane sau a unei comunitati depinde, de
asemenea, de factori precum rasa, genul si
venitul. In cazul in care actiunile potentiale
de atenuare pot genera poveri negative
pentru anumite grupuri, autoritatile locale
trebuie sa analizeze ce politici sau activitati
suplimentare pot fi puse in aplicare pentru
a le elimina.

‘= Cuprins

Sunt furnizate douad exemple pentru a
ilustra modul in care o actiune de atenuare
selectata ar putea avea implicatii negative
asupra echitatii sau justitiei, cu exemple de
cdi alternative de actiune':

« Intr-o localitate, stimulentele pentru
utilizarea vehiculelor electrice, care
includeau subventii pentru achizitionare si
scutiri de la restrictiile de trafic local, au
fost utilizate In principal pentru achizitia
de autoturisme de ocazie, la care s-a
beneficiat de scutirea de taxe de utilizare
a infrastructurii rutiere si de restrictii de
trafic. Acest lucru a subminat in mod
involuntar obiectivele politicii de transport
public, adancind inegalitatile si reducand
sursele de venituri din impozitele locale.
O actiune alternativa ar fi putut fi crearea
unor politici de reducere a utilizarii
autoturismelor personale, care ar fi putut
genera beneficii pentru gospodariile
cu venituri reduse prin Tmbunatatirea
sistemelor de transport public.

Masurile precum taxele pe carbon sau
structurile tarifare ale utilitatilor care
vizeaza stimularea eficientei energetice

prin mecanisme de piatd, prin cresterea
pretului energiei, creeaza adesea sarcini
disproportionate pentru gospodariile
multifamiliale cu venituri reduse si pot
duce la cresterea saraciei energetice.
Modalitatile alternative de actiune cu
rezultate mai echitabile pot include
promovarea solutiilor care reduc facturile
la electricitate, de exemplu, prin crearea
de comunitati energetice si/sau modele
ECSO (Energy Service Company) pentru
renovarea locuintelor sociale’. De
asemenea, ca o completare a abordarilor
privind structura tarifelor, municipalitatile
ar putea lua in considerare promovarea
unor ghisee unice pentru cetatenii care se
confruntd cu sdrdcia energetica pentru a
evita intreruperile de energie, ajutandu-i
in schimb pe cetateni sa-si plateasca
facturile de energie electrica. in alte
situatii, veniturile din taxa pe carbon ar
putea fi alocate pentru sprijinirea celor
aflati in situatii mai vulnerabile™.

15 16

Luddon, V., Le Den, X., Comisia Europeana.
Colaiacomo, E., Finello, F. Comunitati energetice
& Landes, F. Social Impacts

of Climate Mitigation

Polici n tcomes in

Terms of Inequity (2021
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In mod ideal, actiunile de atenuare ar
trebui sa duca la imbunatatirea rezultatelor
in materie de echitate pentru persoane,
grupuri si comunitati. Pentru ca acest

lucru sa se produca, trebuie identificate

in prealabil atat sinergiile, cat si
compromisurile dintre actiunile de atenuare
si cele de adaptare la schimbdrile climatice.
Un ghid util al Conventiei Primarilor din
Europa care identifica unele dintre aceste
potentiale compromisuri in cadrul unui
PAEDC este disponibil online™.
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eficienta a emisiilor de actiuni climatice integrate:

carbon hi rapi

(2019).



Integrarea consideratiilor privind dimensiunea de echitate
in procesele de elaborare a planurilor de actiuni privind energia durabild
si clima (PAEDC), precum si de implementare si monitorizare a acestora

3 Integrarea consideratiilor privind dimensiunea de echitate in ciclul PAEDC
Faza de Planificare

Figura 8

intrebari-cheie de pus la aceast3 etapa
Raportul UNEP 2022 privind lacunele in materie de adaptare

Sinergii —> Ce persoane, grupuri sau
comunitati ar putea fi
dezavantajate de o potentiala

. . L N L actiune de atenuare sau adaptare?
Solutii de adaptare care reduc expunerea la pericolele climatice Solutii de atenuare care reduc emisiile de GES sau sporesc L. . o

AN L < . R L e Exista politici sau activitati
si, in acelasi timp, capteaza carbon (de ex., restaurarea captarea carbonului, reducand in acelasi timp expunerea la ) g
mangrovelor care reduce pericolele de coasta; cresterea spatiilor pericolele climatice (de ex., reimpadurirea care reduce riscul de suplimentare care ar putea
verzi urbane pentru a reduce efectul de insula de caldura urbana). alunecdri de teren; energia hidroelectrica care reduce riscul de reduce sau elimina aceasta

inundatii sau seceta in aval).

sarcina disproportionata?
Compromisuri —> Am luat in considerare in mod
corespunzator sinergiile sau
compromisurile dintre actiunile de
Actiuni de atenuare care sporesc .
ex'punerea si vulnerabilitatea la atenuare si adaptare?
schimbirile climatice * Am implicat comunitatile in
(de ex., investitii in energie procesul de realizare a acestei
hidroelectrica in zone predispuse revizuiri pentru a asigura ca
lariscuri) experienta acestora este luaté in
considerare?

Diferite cunostinte si informatii
necesare pentru fundamentarea
elaborarii politicilor

Diferite parti interesate
Impacturi distributive distincte

(atenuare globalad vs beneficii
locale de adaptare)

Actiuni de adaptare
care submineaza eforturile
de atenuare
(de ex., investitii in aer
conditionat)
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3.23
Riscuri si vulnerabilitati si actiuni de adaptar

Evaluarea riscurilor si vulnerabilitatii
constituie un mecanism esential pentru
identificarea persoanelor si a locurilor cele
mai vulnerabile la schimbarile climatice la
nivel local.

* Procesele de evaluare a riscurilor

se concentreaza in primul rand pe
schimbarile prevazute ale conditiilor
climatice, pe inventarul activelor potential
afectate, pe probabilitatea producerii
impactului si pe consecintele care rezulta.
Procesele de evaluare a vulnerabilitatii
pun accentul pe expunerea, sensibilitatea
si capacitatea de adaptare a sistemelor,
activelor si populatiilor.

Procesele de evaluare integrate ale
riscurilor si vulnerabilitatii abordeaza atat
vulnerabilitatea la pericolele climatice,
cat si impactul acestora.
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Efectuarea unei evaludri semnaleaza
intentia de a elabora strategii si programe
pentru sisteme si masuri specifice care sa
protejeze grupurile vulnerabile de cele mai
mari socuri si presiuni, sa le consolideze
capacitatile de adaptare pentru a rezista
si a-si reveni si sa profite de oportunitate
pentru a aborda unele dintre problemele
sistemice care au creat vulnerabilitatile in
primul rand.

Aceste evaluari ajuta de a primi raspuns la intrebari precum:"

—> Care sunt principalele expuneri si sensibilitdti care duc
la vulnerabilitate si cat de eficiente sunt strategiile de
adaptare aplicate?

—> Care sunt principalele consecinte ale impactului
schimbarilor climatice asupra mediului si bunastarii
umane?

—> Care sunt rdspunsurile de adaptare care ar putea aborda
impactul estimat al schimbarilor climatice, contribuind in
acelasi timp la consolidarea rezilientei sistemelor naturale
si umane?

—> Care sunt tipurile de interventii, capacitatile si principalele
etape necesare pentru punerea in aplicare a adaptarilor?

19
Bizikova, L., Habtezion, Z., Bellali, J., Moussa Diakhite,
M. & Pinter, L._IEA Training Manual - An integrated

environmental assessment and reporting training manual
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Desi exista diferite abordari pentru realizarea
evaluarii riscurilor sau a vulnerabilitatii,
activitatea consta in general in:

1 Determinarea si proiectarea probabilitatii si
a gravitatii socurilor si a presiunilor; si

2 Evaluarea capacitatilor de adaptare ale
diferitelor persoane si comunitati la aceste
presiuni si socuri.

Aceste prime doua elemente sunt identificate
si cuantificate prin combinarea celor mai

mici unitati geografice disponibile de date
geospatiale, caracteristici socio-demografice,
medii naturale si construite, si indicatori ai
expunerii la schimbarile climatice.

Dupa realizarea celor de mai sus, urmatorii
pasi sunt:

3 Integrarea si cartografierea
vulnerabilitatilor prin suprapunerea
datelor din primele doua etape si
prezentarea rezultatelor intr-un anumit tip
de format spatial; si

4 Utilizarea acestor informatii pentru a
identifica o serie de optiuni de adaptare
posibile si, ulterior, efectuarea unui proces
de analiza costuri/beneficii pentru a
ajunge la un set de activitati de adaptare
pe care autoritatea locala se angajeaza sa
le puna in aplicare.

‘= Cuprins

Accentul pus pe vulnerabilitate, si nu doar
pe risc, demonstreaza faptul ca aspectele
legate de echitate sunt esentiale pentru
acest proces. O lista neexhaustiva de resurse
recomandate pentru a ghida autoritatile
locale n realizarea acestor evaluari include:

e Instrumentul de sprijin pentru adaptarea
urbana al Conventiei primarilor din Europa

e Manualul 1 al Centrului de consiliere
privind saracia energeticd (EPAH): Ghid
pentru diagnosticarea saraciei energetice

* Modulul UNEP de evaluare a vulnerabilitatii
si impactului schimbarilor climatice

e Ghidul PNUD privind cartografierea
vulnerabilitatii la nivel subnational

e Setul de instrumente C40 pentru
evaluarea riscurilor in orase

<19

Concentrarea asupra
vulnerabilitatii, si nu doar

asupra riscului, asigura faptul ca
aspectele legate de echitate sunt
centrale in proces.


https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/tools/urban-ast/step-0-0
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/tools/urban-ast/step-0-0
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/Mapping CC Vulnerability publication - November 2010.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/Mapping CC Vulnerability publication - November 2010.pdf
https://resourcecentre.c40.org/resources/assessing-risks-in-cities
https://resourcecentre.c40.org/resources/assessing-risks-in-cities
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3 Integrarea consideratiilor privind dimensiunea de echitate in ciclul PAEDC
Faza de Implementare

3.3
Integrarea dimensiunii de echitate
in faza de implementare a PAEDC

in timp ce procesul PAEDC in sine se
concentreaza in primul rand asupra
planificarii si monitorizarii ulterioare,
punerea in aplicare a planului este cea
care directioneaza municipalitatile catre
neutralitatea emisiilor si rezilienta la
schimbarile climatice. Aceasta sectiune
prezinta o serie de puncte de intrare privind
echitatea, care trebuie luate in considerare
in timpul acestei faze de punere in aplicare
a PAEDC.

‘= Cuprins

Puncte de intrare privind angajamentul

Dezvoltare economica

Modalitati de integrare a dimensiunii de echitate

Desi se acorda o atentie deosebita impactului economic negativ al schimbarilor
climatice, existd, de asemenea, posibilitatea de a directiona investitiile mari necesare
pentru atenuare si adaptare catre initiative care prezintd, de asemenea, oportunitati
echitabile de dezvoltare economica. De exemplu:

e Achizitiile locale - La nivel subnational, autoritatile locale realizeaza peste 60%
din totalul achizitiilor publice in tarile OCDE?°. Acest lucru oferd autoritatilor
locale oportunitdti semnificative de a spori echitatea economica prin angajarea
unor vanzatori si contractanti noi diversi, cum ar fi intreprinderile minoritare
sau antreprenorii subreprezentati. Alte oportunitati pot fi create prin includerea
criteriilor sociale in procesele de achizitii publice. De exemplu, municipalitatea
Eeklo, Belgia, isi exprima explicit preferinta cu privire la responsabilitatea
comunitatii in aprovizionarea cu energie in cadrul noilor licitatii, solicitand in
prezent un nivel minim de 30% de responsabilitate a cetatenilor?.

Poate fi vorba, de asemenea, de incurajarea utilizarii practicilor de achizitii publice
responsabile din punct de vedere social, inclusiv prin criterii sociale de atribuire care
creeaza oportunitati pentru persoanele cele mai afectate de tranzitia ecologica.

e Locuri de munca verzi - Stabilirea unei strategii echitabile privind locurile de munca
verzi, care sa promoveze sustenabilitatea si oportunitatile de a obtine un salariu
decent pentru membrii vulnerabili ai comunitatii. Aceasta poate include elaborarea
de programe de perfectionare si recalificare a fortei de munca pentru a asigura
tranzitia cdtre energia curata, care sa includa grupurile vulnerabile.

20 21
OECD CLES. Eeklo, Belgium CLES

Deblocar: tilizdrii stra-

in Bratislava, Republica
Slovaca. (OCDE, 2021)
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https://cles.org.uk/community-wealth-building-in-practice/community-wealth-building-places/eeklo-belgium/
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Puncte de intrare privind angajamentul

Implicarea continua a comunitatii

Monitorizare in timp real

‘= Cuprins

Modalitati de integrare a dimensiunii de echitate

Implicarea partilor interesate din comunitatile vulnerabile ca parteneri esentiali si

informati pe tot parcursul ciclului de implementare. in practicé, acest lucru ar putea

arata astfel:

» Consolidarea increderii si gestionarea schimbarii prin angajament si comunicare
consecvente

e Consolidarea capacitadtilor comunitatilor

e Recunoasterea publica a contributiilor comunitatilor si facilitarea asumadrii de catre
comunitate a actiunilor de atenuare si adaptare la schimbarile climatice pentru a
asigura echitatea. Unele exemple privind modul de realizare a acestora din urma
pot fi gdsite in acest webinar din 2022 al Conventiei Primarilor din Europa?2.

Monitorizarea in timp real a impactului actiunilor de adaptare si atenuare la
schimbarile climatice asupra echitatii ajuta la identificarea si rectificarea in timp
util a activitatilor care impiedicd adaptarea sau cauzeaza alte consecinte negative
neintentionate.

Pentru a spori utilitatea monitorizarii in timp real a impactului proiectelor asupra
echitatii, municipalitatile ar trebui sa investeasca in dezvoltarea unor indicatori
de echitate utili (a se vedea Sectiunea 3.4 de mai jos) si, cel putin, toate datele
colectate ar trebui sa fie defalcate pe rasa si gen.

Apoi trebuie dezvoltate si institutionalizate procese de colectare, analiza si raportare.

<21
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Conventia Primarilor din Europa

Webinar privind asumarea responsabilitatii si participarea
comunitdtii in planificarea eficienta a atenuarii schim-
barilor climatice si a adaptarii la acestea.
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Exemplu —> Locuri de munca verzi in Pozzuoli®?

Obiectivul acestui proiect a fost de a reduce saracia urbana
in cartierul Monterusciello, un cartier nou cu locuinte
publice cu un numar de 20 000 de locuitori cu venituri mici,
niveluri ridicate de somaj si existenta unor spatii neutilizate
semnificative. Prin crearea unui nou peisaj industrial
agrourban, obiectivele proiectului au inclus crearea de locuri
de muncad in agricultura urbana si oportunitati de instruire
pentru membrii comunitatii. Dupa depdasirea unei serii de
provocari legate de implementare, acest proiect a atins
majoritatea obiectivelor sale initiale. Printre elementele
notabile s-au numadrat abordarea participativa puternica

si dialogul continuu cu comunitatea locala, legaturile
create intre scoli, formarea profesionald si tinerii aflati in
cautarea unui loc de munca, legaturile cu sistemele scolare,
parteneriatele solide datorita conducerii municipalitatii

din Pozzuoli si modelul solid de parteneriat public/privat
care sustine sustenabilitatea financiara pe termen lung a
proiectului.

‘= Cuprins

intrebéari-cheie de pus la aceastd etapa:

—> Achizitiondm in mod proactiv produse si servicii de la
intreprinderi care reflecta comunitatea in care lucram?

¢ Si colectam datele/informatiile corecte pentru a ne ajuta
sa intelegem de la cine le achizitionam, de fapt?

—> Ne gandim si ne straduim sa reducem riscurile ca proiectele
sd ducd la stramutare si/sau gentrificare?

—> Continudm sa construim relatii de incredere cu comunitatile
vulnerabile pe care le deservim?

e Colectam date suficiente sau de tipul potrivit pentru a
identifica daca proiectul nostru duce la cresterea rezilientei
populatiilor vulnerabile fata de efectele schimbarilor
climatice?

e Putem fi siguri ca nu consolidam sau inradacinam
inegalitatile sistemice existente?

<22
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Urban Innovative Actions. MAC (Monterusciello Agro City):
A courageous, creative, concrete and inclusive project
UIA - Urban Innovative Actions


https://www.uia-initiative.eu/en/news/mac-monterusciello-agro-city-courageous-creative-concrete-and-inclusive-project
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34
Integrarea echitatii in faza de
monitorizare si evaluare a PAEDC

Monitorizarea si evaluarea (M&E)
rezultatelor actiunilor de adaptare si de
atenuare a schimbarilor climatice sunt
esentiale nu numai pentru contabilizarea
fondurilor publice si pentru a afla ce
functioneaza si ce nu functioneaza, si
pentru a ajusta programele in consecinta.
De asemenea, este fundamentala pentru
a dezvalui impactul acestora asupra
diferitelor persoane, grupuri si comunitati
de-a lungul timpului si pentru a utiliza
aceste cunostinte pentru a asigura ca
actiunile si politicile nu exacerbeaza

sau creeazad noi inegalitati sau efecte
neintentionate?®. Tabelul de mai jos
identifica etapele-cheie in dezvoltarea si
punerea in aplicare a unui sistem de M&E,

acordand o atentie deosebita punctelor de

intrare privind echitatea.

‘= Cuprins

Puncte de intrare privind M&E

Elaborarea unui cadru de monitorizare

Elaborarea indicatorilor

Tratamentul echitabil al grupurilor vulnerabile in practica

O strategie de monitorizare si evaluare este 0 componentd esentiald a oricarei
strategii/plan de adaptare sau de atenuare. Numai prin punerea in aplicare a
strategiei de monitorizare si evaluare, functionarii si partile interesate pot intelege
eficacitatea interventiilor si ce corectii sau ajustari trebuie sa se efectueze, in special
in ceea ce priveste efectele negative neintentionate ale actiunilor. Astfel, un obiectiv
formulat al oricdrei strategii eficiente de monitorizare si evaluare ar trebui sa fie
necesitatea de a mdsura impactul tuturor activitatilor asupra echitatii.

Indicatorii sunt caracteristicile specifice, observabile si masurabile care aratd daca

0 anumita politica sau un anumit program fnregistreaza sau nu progrese in vederea
atingerii unui anumit rezultat. Indicatorii privind echitatea, mai exact, ajuta la masurarea
disparitatilor existente, cu care se confrunta grupurile defavorizate de persoane, si daca
aceste disparitati cresc sau se reduc ca urmare a unei anumite activitati.

e Exemple de indicatori generali privind echitatea includ: venitul mediu anual,
ratele somajului, nivelurile poverii chiriilor, numarul de gospodarii fara acces la
internet, nivelul de studii, mijloacele de transport pentru deplasarile la locul
de munca si disparitatile in materie de sandtate, gospodadriile care nu sunt in
masura sa mentinad locuinta suficient de caldd/rdacoroasa.

* Exemple de indicatori privind echitatea, axati pe adaptare si atenuare, includ:
procentul populatiei vulnerabile la pericolele naturale, distanta fata de un
spatiu verde/parc, nivelul de zgomot produs de trafic, procentul din venitul lunar

cheltuit pe costurile energiei. =
24
Breil, M. et al. ‘Leaving No One Behind’ in Climate
Resilience Poli nd Practice in Eur : Overview of

Knowledge and Practice for Just Resilience. (2021)
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Puncte de intrare privind M&E Tratamentul echitabil al grupurilor vulnerabile in practica

Elaborarea indicatorilor >
Elaborarea indicatorilor nu este un proces simplu, in special pentru ca trebuie luate in considerare
aspectele practice ale colectarii datelor pentru fiecare indicator. Pentru a sprijini orasele in gandirea initiala
cu privire la posibilii indicatori privind echitatea pentru activitatile lor de adaptare si atenuare, o resursa
utila este baza de date cuprinzatoare a indicatorilor a C40/WRI25, care face parte dintr-o nota de orientare
mai larga privind procesele de planificare echitabila. Concentrata in mod specific pe saracia energetica,
aceasta resursa comund a Centrului de consiliere privind sdrdcia energetica/CP explica limitele si sugestiile
de aplicare pentru 21 de indicatori diferiti.

in conformitate cu toate celelalte sectiuni ale prezentului ghid, indicatorii de program ar trebui sa fie
identificati in cadrul unui proces participativ si incluziv care sa permita grupurilor si comunitatilor afectate
sa contribuie la acesta. De asemenea, un astfel de proces este util pentru a spori sprijinul si participarea
comunitatii la o eventuala colectare a datelor, in special atunci cand se ia in considerare necesitatea
dezagregarii datelor, discutata mai jos.

Colectarea de date dezagregate Pentru a intelege impactul actiunilor de atenuare si adaptare asupra echitatii si diferitelor grupuri
de persoane, orasele trebuie sa ia decizii intentionate cu privire la datele care trebuie dezagregate.
Dezagregarea datelor inseamna Tmpartirea categoriilor mari de date in subcategorii mai specifice. Printre
categoriile comune de luat in considerare se numara: grupuri cu venituri reduse, migranti, femei, minoritati
rasiale, etnice sau religioase, persoane cu dizabilitdti, persoane in varsta si copii, comunitati informale si
lucratori in aer liber.

Este important de retinut cd, cu cat gradul de dezagregare este mai mare, cu atat colectarea datelor si
eventualele procese de analiza devin, in general, mai costisitoare si consumatoare de timp. Prin urmare,
este important sd revenim la obiectivele stabilite Tn cadrul de monitorizare si evaluare si, impreuna cu
pdrtile interesate din comunitate, sa determinam care sunt cele mai importante date de care trebuie sa
dispunem.

‘= Cuprins & 24 S


https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwrirosscities.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2FIndicator_Database_update-Jan2020.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
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Faza de Monitorizare si Evaluare

O lista neexhaustiva de resurse

recomandate care pot ghida autoritatile

locale in realizarea acestor evaluari de

monitorizare si evaluare include:

¢ Ghid de referinta rapid: Monitorizarea
punerii in aplicare a PAEDC

¢ RESIN - Sprijin in procesul decizional
pentru orase reziliente - Ghid de evaluare
si monitorizare

intrebari-cheie de pus la aceast3 etapa

—> Este intelegerea impactului asupra
echitatii un obiectiv specific
al strategiei de monitorizare si
evaluare?

—> Ati identificat indicatori care
abordeaza echitatea si bunastarea
sociala a comunitatii?

* Au fost implicati membrii
comunitatii in procesul de
selectare a acestor indicatori?

—> Colectati date dezagregate in mod
regulat si in timp util, astfel incat
sa puteti intelege mai bine impactul
pozitiv sau negativ al activitatilor
Dvs. asupra grupurilor sau
comunitatilor mai vulnerabile?

- Impartésiti si discutati rezultatele
activitatilor de monitorizare si
evaluare cu comunitatile cu care
cooperati pentru a contribui
la fundamentarea directiilor si
strategiilor viitoare ale programului?

‘= Cuprins

Exemplu —> Planul de actiuni pentru clima al Barcelonei?®

Planul de actiuni pentru clima 2018-2030 al Barcelonei se axeaza pe echitate si
justitie climatica in toate cele 18 linii de actiune pe care le cuprinde, declarand in mod
explicit necesitatea de ,,a pune in centrul politicilor climatice persoanele cele mai
vulnerabile”. Planul admite realitatile diferite ale persoanelor care locuiesc in cele
zece districte ale sale, recunoscand cd, odata cu intensificarea schimbarilor climatice,
un numar tot mai mare de comunitati vor fi afectate de sardcia energetica, cdldura
extrema si accesul redus la apd. Este important faptul ca, dupd ce a recunoscut
acest lucru, cadrul cuprinzator de monitorizare al acestuia include indicatori pentru a
ajuta orasul sa urmdreasca cum toate acestea se intampla in timp, permitand astfel
reajustarea eforturilor. Cateva exemple de indicatori care permit de a pune in lumind
rezultatele in materie de echitate includ:
e Numarul de calatorii efectuate in cadrul serviciilor de transport specifice pentru
persoanele vulnerabile
e Numarul de gospodarii carora le-au fost intrerupte servicii de baza de utilitati
(gaz, apa si electricitate)
* Morbiditatea si mortalitatea legate de caldura
» Proximitatea spatiilor verzi (procentul populatiei aflate la mai putin de 5 minute
de un spatiu verde de calitate)
* Numarul de consultari la punctele de consiliere in domeniul energiei
e Bugetul pentru proiectele de cooperare internationala, destinate imbunatatirii
justitiei climatice.
Avand in vedere ca indicatorii au fost calculati la lansarea planului, ca baza de
referinta, anual sunt efectuate actualizari ale acestora. Rezultatele monitorizarii
sunt apoi publicate la fiecare doi ani, fiind completate de reuniuni de evaluare cu
publicul pentru a asigura participarea cetdtenilor la monitorizarea si evaluarea tuturor
proiectelor de colaborare cu participarea cetatenilor.

25 26

C40 & WRI Ross Center. How to tackle climate change Consiliul municipal din Barcelona.
nd in ity jointly: practi r I n idan Planul pentru clima 2018-2030.

for cities
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https://eu-mayors.ec.europa.eu/sites/default/files/2022-10/Quick_guide-Monitoring_SECAP_implementation-2020.pdf
https://eu-mayors.ec.europa.eu/sites/default/files/2022-10/Quick_guide-Monitoring_SECAP_implementation-2020.pdf
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Inclusive-Planning-Executive-Guide?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Inclusive-Planning-Executive-Guide?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Inclusive-Planning-Executive-Guide?language=en_US

Integrarea consideratiilor
privind dimensiunea de echitate

in procesele de elaborare a planurilor de actiuni
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